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Néehany gondolat a kiiszohon allo

EU-eInokseégrol

Juliustol, az év masodik feléhen Magyarorszag tolti be az Eurépai Unio (EU) elndk-
ségi pozicidjat. A hataridé kizeledtével egyre tobb hirt hallhatunk a médiaban a
rank varo feladatokral, a késziilddésrél, melyeken keresztiil némi képet lehet majd

alkotni az EU miikodésérdl és az elndkségi szereprél is. Mivel az EU-elndkség el-
latasa kormanyzati feladat, ami egyébként az EU-iigyekkel kapcsolatos nemzeti
képviselet ellatasara is igaz, tapasztalataim alapjan szakmai koreinkben ez a sa-
jatsagos ,.vilag” nem tilzottan ismert.

Mint arra mar korabban is probaltam
felhivni a figyelmet, az EU-ban zajl6 fo-
lyamatok, kulonosen az Ursula von der
Leyen nevével fémjelzett Zold Megalla-
podads és az abban foglaltak végrehajta-
sa nagy bhatdssal lesz a hazai erdogaz-
dalkoddsra is, ami nem csak korldtozad-
sokat ro rank, de szamos 1ij lebetoséget
is megcsillant, melyekkel csak azok kel-
16 ismeretében tudunk élni.

Az Erdészeti Lapok keretei sztikosek
az EU rendkivil osszetett, kifinomult
muikodésének, ezen belll az elnokségi
feladatok muhelytitkainak részletes be-
mutatasara. Egy rovid, a teljesség igé-
nye nélkil 0Osszedllitott bepillantds
mégis hasznos lehet a témaban, ami al-
kalmas a Magyarorszag, ezen belil az
elnokségi feladatokkal foglalkozo er-
dészeti szakmai csapat elétt 4116 felada-
tok érzékeltetésére is.

A szakmai részletek el6tt talin nem
haszontalan néhany altalinos informa-
cioval kezdeni. Az EU — mint mar emli-
tettem — rendkiviil Osszetett mikodését
leegyszerisitve, a dontéshozatali rend-
szer harom résztvevojét kell kiemelni.

Az Eurcpai Bizottsdg (Bizottsag) az
EU mikodésének operativ irdnyitdja, fel-
adata a {6 irinyok kijelolése, a stratégiak
kidolgozasa, majd az azokban foglaltak
megvalositasit szabilyozé jogszabalyok
el6terjesztése, a megvalésitds nyomon
kovetése, a koltségvetés irdnyitasa.

A Tandcs egy gytjtéfogalom, a tag-
allamok nemzeti érdekeinek érvényesi-
tését biztosité forum, tagjait a nemzeti
kormanyok delegiljak. Kiemelt helyet
foglal el az allam és kormanyfék tana-
csa (Eurcpai Tandcs), mely az EU poli-
tikai irinyvonalainak legf6bb meghata-
rozoja.

A kovetkez6 szint a szakminiszterek
tanacsa (Europai Unio Tandcsa) és ezen
beltil 10 formaci6, mint pl. a Mez6gaz-
dasdgi és Haldszati Tandcs vagy a Kor-
nyezetvédelmi Tandcs, emellett kozel
130 formacié mikodik (tandcsi munka-
csoportok stb.) melyek a tagallami érde-
kek megjelenitését és Osszehangoldsat
segitik, elsGsorban a miniszteri szintd
tlések szakmai el6készitését végzik. Ide
tartozik az erdogazddlkoddsi témdk fo-
ruma, a Tandcs Erdészeti Munkacso-
portja is.

Az Eurcpai Parlament (Parlament),
melynek tagjait jinius 9-én valasztottuk
Gjra, az EU allampolgirainak érdekér-
vényesité foruma. Tobbek kozt a Ta-
naccsal egytitt részt vesz az EU jogalko-
tasi folyamataiban, a koltségvetéssel
kapcsolatos dontésekben, ellen6rzi a
Bizottsig és egyéb EU-intézmények
muikodését.

Az EU elnokségi feladatokat a Tanacs
ktlonboz6 formacidiban kell a tagilla-
moknak ellatni fél éves id6szakra, rota-
ci6s rendszerben. Magyarorszag a 2004.
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évi EU-csatlakozas utin 2011 els6 fél-
évében toltotte be elsé alkalommal az
EU Tanics elnokségi poziciojat. 2024
masodik félévében ér minket Gjbol ez a
megtiszteltetés, kovetve a spanyol, majd
a belga elnokséget (és igy egylittesen,
egy kozos programmal is rendelkezé
ugynevezett ,tri6”-t alkotva).

Az elnokségi feladat nagysiganak
érzékletetésére néhany tijékoztato jel-
legl adat. Az Eur6pai Tanacs félévente
két rendes, és el6re pontosan nem ter-
vezett szamuy, tovabbi rendkivili lést
tart. A miniszteri tandcsok a magyar el-
nokség fél éve alatt kb. 40 rendes tlést
és kb. 10 informalis, esetleg tovabbi
rendkivili tlést tartanak.

A miniszteri szintl ulések el6készi-
téséhez a Tandcs szakért6i szintl for-
macioi kb. 850 tléssel jarulnak hozza.
Emellett a Bizottsig mellett mikods
szakértGi csoportok kb. 300 tlésén is
biztositani kell a nemzeti képviseletet,
illetve sok esetben itt is be kell szimol-
ni az elnodkség aktuilis feladatainak
el6rehaladasarol.

Csak érzékeltetésil a szakértbi szintl
ulés — mint pl. a Tandcs Erdészeti Mun-
kacsoportja — elnokléséhez minimalisan
3 nemzeti szakért$ (elnok, elnokhelyet-
tes, magyar tabla mogott Gl6 nemzeti
képviseld) és néhdny, az tlések eloké-
szitését végzs szakértd sziikséges. Emel-
lett sok esetben a minisztériumokban,
hattérintézményekben dolgozé kollégak
mellett tovabbi szaktudds bevonisa
is elengedhetetlen, ami jelzi, hogy az
elnokségi feladatok ellitisa a kormany-
zati mellett tovabbi szakmai er6forrasok
mozgositasat is sziikségessé teszi.

A kivilalloknak talin egyszertinek
tnik, hogy a ,normal izemmaédban” a
tagallam érdekeinek képviseletét ellatd
kormanytisztviselok, szakérték egyik
naprol a madsikra, fél évre atdllnak az
Lelnokségi izemmodra”.

Normal tizemmodban egy adott té-
miban — legyen az példaul jogszabaly-
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alkotas, egyéb EU szakpolitikai dontés
vagy éppen a kordbbi dontések végre-
hajtasa, esetleg az EU képviseletének
ellitdsa a nemzetkodzi forumokon (pl.
ENSZ egyezmények) — a tagillam jogo-
sult nemzeti képvisel6je, jovahagyott
mandatum alapjin ismerteti a magyar
allaspontot.

A nemzeti mandidtum a hazai EU
Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag kere-
tében kertl elfogadasra, osszeallitja a
témafelel6s minisztérium kijelolt szer-
vezeti egysége, véleményez6i a téma-
ban érintett tovabbi minisztériumok,
intézményi szakérték. Vagyis a tanacsi
férumokon, igy a Tanics Erdészeti
Munkacsoportjaban is egy kormanyzati
rendszerben  egyeztetett  vélemény
hangzik el az adott tigy kapcsan, illetve
a tovabbi vita sordn ennek alapjin ér-
velhet a nemzeti képvisels. (Az egyéni
elképzeléseknek, véleménynek itt nincs
tere, szigordan a felhatalmazasban fog-
laltakhoz kell igazodni!)

Gyokeresen megudltozik a feladat az
elnokségi szerepkor betdltése sordn. A
nemzeti dllaspont sokszor koérémsza-
kadltdig folytatott védelmének helyébe a
konszenzusteremto szerep lép.

Az elnokség feladata (sajat nemzeti
allaspontjanak hattérbe szoritisa mel-
lett) a tobbi tagillam allispontjanak
Osszesimitasa, az adott tigyben a kon-
szenzus megteremtése, amennyiben a
konszenzust nem sikertl elérni, az tigy
sikeres, szavazasos lezardsa.

Az elnokségi feladat a nemzeti kép-
viselet ellataisahoz képest teljesen mais
munkaméodszert, képességeket, felké-
szultséget és lényegesen nagyobb ri-
forditast igényel, mivel a Bizottsig 4ltal
benyujtott javaslatokat kell sikerre vin-
ni, folyamatban 1évé tigyek utjat egyen-
getni, mikodzben szorosan egyiitt kell
mukodni a Bizottsaggal, a tagallamok-
kal, szimos szakmai, nemzetkozi szer-
vezettel. Mindehhez jelentSs segitséget
kap a mindenkori elndkség a Tanics
Titkdrsagatol, mely a félévente valtozo
elnokségek mogott allva biztositja az
tigymenet folyamatossagat, a szabdlyok
szerinti mtkodést.

Az elnokségi feladatok zokkend-
mentes ellitisa érdekében az érintett
tagillam a feladat megkezdése el6tt
mar egy évvel megkezdi a felkésziilést,
erGforrasainak  fokozatos  bévitését,
programjanak részletes kimunkalasat.
Tapasztalati tény, hogy a leggondo-
sabb tervezés mellett is az elnokségi
félév feladatainak kozel egyharmada
4j vagy a korabbi tervek jelentés mo-
dositasat eredményez6 eseményekhez

Kozonséges biikk

kothets, vagyis az alapos felkésziilés
mellett is nagy sziikség van a rugal-
massdgra, a rogténzésekre, a rendsze-
res tjratervezésre.

Az EU-elnokségi feladatok nagysaga-
nak, jellegének nagyvonald érzékelteté-
se mellett lassuk a sziikebben vett erdé-
szeti feladatokat. Itt ismételten meg kell
jegyezni, hogy az erdogazdalkoddsi
agazatot szamos EU-szakpolitika érinti,
melyek nagy részét a hatdskori feladat-
megosztds miatt nem a Mezogazdasdagi
és Haldszati Tandcs iiléseit elokészito Er-
deszeti Munkacsoport targyalja.

Csak néhidny, szamunkra fontos te-
riletre kitérve, a klimavdltozds, ener-
giapolitika, szénmegkdtés, természetve-
delem témaja szabilyozast mas el6ké-
szité férumok targyalnak, ezeket a
forumokat az elndkség félévében is
nyomon kovetjiik, de az energidk javat
a Tandcs Erdészeti Munkacsoport veze-
tesere kell forditanunk,

Az Erdeészeti Lapok februari szama-
ban ismertetésre kerllt az ,erdd moni-
toring” EU-jogszabadlytervezet. Itt mar
jeleztiik, hogy a belga elntkség kezde-
ményezése alapjan egy 4j Ad Hoc Ta-
nicsi Munkacsoportot hoztak létre a
monitoringjavaslat megvitatsira, igy a
magyar elnokség mindkét munkacso-
port — Erdészeti Munkacsoport, Erdésze-
1i Monitoring Ad Hoc Munkacsoport —
vezetését ellatja. Az el6bbire nyolc, az
utobbira négy ilés kertlt betervezésre,
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ami Osszességében jelentésen megha-
ladja a kordbbi elnokségek sorin meg-
tartott 5-8 tlést.

Mar emlitettik, hogy az elnokségi
feladatok tervezésének meglehetésen
nagy a bizonytalansiga. A belga elnok-
ség eredeti elképzelése szerint az erde-
szeti monitoring rendelettervezetet (Ad
Hoc Munkacsoport) még elnodksége
alatt le kivanta zarni, a Tandcsban elérni
az altalinos megkozelitést. Ezzel szem-
ben a jogszabily els6 olvasatit sem si-
kertilt végigvinni, igy a magyar elnok-
ségre harul a tervezet tovabbi targyaldsa,
és az el6rehaladastol fiiggben a terve-
zettel kapcsolatos megillapodas eléré-
se, vagyis a munka oroszlanrésze. Kér-
déses, hogy ebben a tagillamok szama-
ra nagyon érzékeny témaban elérhets-e
a magyar elnokség alatt a megallapo-
das, melyre torekedni fogunk, varhato-
an szeptember végére lesz lathaté en-
nek realitdsa.

Az Ad Hoc Munkacsoport egyetlen,
de igencsak kiados témijandl lényege-
sen Osszetettebb lesz a Tandcs Erdészeti
Munkacsoport napirendje. A belga el-
nokség alatt targyalt masik fontos jogsza-
balytervezet, az Allandé Erdészeti Bizott-
sag (leegyszeriisitve a Bizottsag mellett
miikodo, 1989-ben létrehozolt erdészeti
tandcsado szervezet) milkodési kereteit
tjraszabdlyozo tandcsi és parlamenti
dontés tervezetét Ggy tlnik, a belga el-
nokség le tudja zarni a Tanacs szintjén.

257



A magyar elndkség ezt a javaslatot
mar csak a Parlament véleményének el-
fogadasat kovetSen, a trilégus (a Tanics,
a Parlament és a Bizottsig képvisel6inek
haromoldalt targyalasa, melynek lezara-
saval kertl elfogadasra a jogszabaly) ke-
retében tzi majd napirendre, varhatéan
oktéberben, az Gj Osszetételd Parlament
munkiba lendulésének fiiggvényében.
A jelentéstevot a lekoszons Parlament
még nem jelolte ki, ezért killonodsen ne-
héz elére megjosolni az dltalaban ke-
mény ¢és hosszadalmas tirgyalasok meg-
kezdésének idSpontjat és idSigényét,
melyhez a Parlament véleményének tar-
talma adhat majd tovabbi timpontot.

A magyar elndkség elsé két munka-
csoportlléseinek slagertémdja jaliusban
a FAO Erdészeti Bizottsag 27. tilésére
(Réma 2024. jalius 22-26.) torténd fel-
készilés lesz. A FAO erdészeti tevé-
kenységének prioritdsait, f6 irdnyait ki-
alakito, az erdészeti tevékenység ered-
ményeirdl beszamolo kétévente
megrendezésre kerulé Ulésen a magyar
elnokség latja majd el az EU képuiseletét.

Feladatai kozt szerepel az tilés jinius
10-én kozzétett dokumentumai alapjan
az EU-dllaspontok és -hozzaszolasok
kidolgozidsa, véglegesitése, az Ulésen
azok képviselete, az egyhetes rendez-
vény alatt a rendszeres EU-koordinacio
vezetése, egyeztetés az EU-n kiviili or-
szagok képvisel6ivel, az elfogadasra
kertl6 dokumentumok ellenérzése és
jovahagyasa.

Még nem UtemezhetSk pontosan az
Europa Erdok Miniszteri Konferencia
(EE) (Bonn, 2024. oktéber 1-2.) kap-
csin az EU-elndkségre haruld felada-
tok. Az itt elfogadisra tervezett minisz-
teri nyilatkozat és hatarozat (fenntart-
baté erdogazddlkodds felkészitése a
Joud kibivdsaira, az erdok ellendllo ké-
pességének névelése, az EE miikédési

kereteinek megtijitdsa) kapcsin a kon-
ferencian az EU képviseletében varha-
tdéan a Bizottsag fog felszolalni, a doku-
mentumokat elfogadni. Az el6készité
szakaszban az EU-allaspont és a terve-
zett hozzaszoldsok az Erdészeti Munka-
csoportban kerllnek elfogadasra. Fel
kell készilni, hogy a konferencia elétt
vagy kozben is szikséges lesz az EU-
allaspont koordinaldsara, emellett gon-
doskodni kell a magyar nemzeti képvi-
selet ellatasardl, a nemzeti allaspont,
hozzaszolasok osszeallitasardl, az agrar-
miniszter felkészitésérol.

Kertilve a munkacsoport napirendjé-
re kertil6 tovabbi témak atfogé felsoro-
lasat, a Bizottsag, illetve a magyar el-
nokség szakért6i adnak majd tajékozta-
tast az erdokkel, az erd6gazdalkodassal
kapcsolatos, mas munkacsoportokban
foly6 jogalkotasi folyamatokrol az Er-
dészeti Munkacsoportban. Hasonl6 ta-
jékoztatasok, esetenként tagallami vé-
leményeket, javaslatokat is indukal6
beszamolok hangzanak majd el a Bi-
zottsdg részér6l az EU Erd6stratégia,
a kapcsolédo jogszabalyok végrehaj-
tasar6l. A relevans témak Osszegyj-
tése, napirendbe illesztésének eloké-
szitése és a vitdk levezetése is az elnok-
ség feladata.

A magyar elnokség id6szakiban
nemcsak a Parlament, de a Bizottsag is
megujul. Ennek szellemében a lekdszo-
né Bizottsdg egyrészt igyekszik a Zold
Megillapodis keretében elinditott jog-
alkotdsi folyamatot lezarni, a tervezett
intézkedések megvalositasat, elérehala-
désat, eredményeit értékelni, majd sza-
mithatunk az Gj Bizottsig erd6gazdal-
kodast is érint6 programelemeinek ala-
posabb bemutatdsira, megvitatasara is
az Erdészeti Munkacsoportban.

Speciilis, de talan a leghalasabb fel-
adata a mindenkori elnokségnek az EU
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Erdészeti Foigazgatok Informalis Ulésé-
nek megrendezése.
A kétnapos esemény lehetdséget ad
a hazai erd6gazdalkodas problémai-
nak, eredményeinek bemutatisira, az
aktualis EU-szakpolitikadk megvitatasa-
ra, a kotetlen véleménycserére az erd6-
gazdalkodas kormanyzati vezet6i kozt.
Az esemény helyszine Lakitelek és
kornyéke lesz (2024. szeptember 9-11.).
A KEFAG Zrt. segitségével keriilnek be-
mutatdsra azok a hatdr termohelyek és
az ott folytatott erdogazdalkodds, ahol
a klimavaltozds a jovoben mdr az er-
dotakaro fenntartasdt fenyegeti.
Szerencsésnek mondhatjuk magun-
kat, mivel a magyar elnokség id6szaka-
ban a ,szokvianyos” témiakhoz képest
szinesebb, sokrétlibb lesz a feladat,
ami lehetéséget ad az EU dontéshoza-
tali rendszerének alaposabb megisme-
résére, a muhelytitkok felderitésére,
melyre a ,normdl izemmddban”, vagy-
is a nemzeti képviselet ellatisa soran
csak korlatozottan van lehetéségiink.
Kulon kihivast jelent majd a két in-
tézmény, az Europai Parlament és a Bi-
zottsdg Ujraalakuldsa korili bizonyta-
lansagok kezelése, ami varhatéan sok
esetben igényli majd az elnokség részé-
6l a gyors reagalast €s a rugalmassigot.
Ami mir most is jol kirajzolodik, az
Erdészeti Munkacsoport és az Erdészeti
Monitoring Ad Hoc Munkacsoport el-
noklése a szokvanyosnil lényegesen
tobb feladatot 16 majd a magyar elnok-
ségre. Reméljik, hogy az elndkség ido-
szakaban felhalmozédd tapasztalatok,
szellemi t6ke a jovében hatékonyan ja-
rul majd hozza a hazai erd6gazdilkodas
fejlesztéséhez, pozicidjanak erdsitéséhez
az EU-ban és itthon, Magyarorszigon.

Szepesi Andras okl. erdémérnok
Ilusztraciok: EU, FAO





