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Egyéb védatt terlletek
orszagos dkoldgiai hakozat
halas vizek

A Natura 2000 hatasvizsgalat
A Natura 2000 tertleteken folytatott
gazdilkodds szempontjabol donts je-
lentGséggel bir az adott tevékenység
engedélyezésének feltételeit meghata-
rozo tervek, programok Natura 2000 te-
riletekre gyakorolt hatdsainak vizsgala-
ta. Ezt az élShelyiranyelv legtobbet
vizsgalt és vitatott rendelkezése — a 6.
cikk (3) bekezdése — szabalyozza.

E kiemelten fontos szabalyozasi
részt az EU Birdsag szamos dontése-
ben részletesen vizsgalta, igy azokbol
teljes képet nyertink arro6l, mit kell ér-
teni a ,megfelelS vizsgalat”, a ,tervek”
és a ,programok” fogalmak alatt, illet-
ve ezekkel kapcsolatban milyen tagal-
lami kotelezettségeket azonositott a
Birosag.

1 C-127/02. sz. gy
2 C-127/02. sz. igy
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A Birtsag itélkezési gyakorlataban
az egyes dontések egymasra épiilnek,
azaz minél tobbszor foglalkozott egy-
azon kérdéskorrel, annal részletesebb
kifejtését adta az adott szabilyozas ér-
telmezésének.

Egyik korai itéletében! a Birdsag
megallapitotta, hogy még az éves enge-
délyezés alapjan, tehat nagy valoszind-
séggel azonos feltételek, hatasok mel-
lett folytatott tevékenységeket is olyan
tervként, vagy projektként kell kezelni,
amelyeket sziikség esetén vizsgalatnak
kell alavetni. Az éves erd6gazdalkoda-
si tevékenységet azért nem sziikséges
ilyen tervként kezelni, mivel annak ke-
retfeltételeit az érintett erdégazdalko-
dok mukodeési tertletére készitett hato-
sagi terv, az ugynevezett korzeti erds-
terv megfelels részletességgel szaba-
lyozza, igy ez kell, hogy legyen a vizs-
galat targya.

Erdészeti Lapok CXLVII. évf. 11. szadm (2012. november)

A Bir6sag talan legfontosabb megal-
lapitasa a jelzett itéletben, hogy a ha-
tasvizsgalat lefolytatasa soran
egyértelmiien az elovigyazatossag
elvét kell alkalmazni, és ebben a té-
makorben meghatirozo jelentGségt ér-
telmezést ad, amelyre mas itéleteiben is
gyakran hivatkozik.

.3 a) [.Ja természeti teriilet vedelmeével
kapcsolatos célkitiizésekel figyelembe veéve
megfelelo vizsgdlatot Rell lefolytatni
minden ... terv vagy projekt batdsait ille-
toen, [./ba objektiv koriilmények alap-
Jjdan nem zdrbato ki annak lebetdsége,
bogy a terv vagy projekt — akdr onma-
gdban, akdr mds terv vagy projekt re-
szeként — jelentos batdst gyakorolbat
az érintelt természeti teriiletre.”

Az elovigyazatossag elvének az
iranyelv {6 célkitizésével dsszekapcesolt
értelmezését az itélet® 44. pontja tartal-
mazza.
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44, Manpedig, kiilonds tekintettel a
kornyezet minoségének magas szin-
tii védelmeét megfogalmazo k6zosségi
kornyezetpolitika sarkalatos pontjdt
képezo elovigydzatossdg elvére, [.],
amelyekre tekintettel az ,£lobely”-ird-
nyelvet értelmezni kell, az ilyen kockd-
zat (az adott terv, vagy projekt jelentos ha-
tasanak kockdzata — a szerzo megjegyze-
se) mdr akkor fenndall, ha objektiv szem-
pontok alapjan nem zarbato ki annak le-
hetdsége, hogy a szoban forgé terv vagy
Dprojekt az érintett természeti teriiletre je-
lentds hatdst gyakorolbat.”

Ezen értelmezésnek kilondsen nagy
jelentésége van a korzeti erdStervezés
szempontjabol, mivel ebben az esetben
olyan emberi tevékenység szabilyoza-
sar6l van szo, amely esetében nem zar-
hato ki egyértelmien a jelentGs hatasok
el6fordulasanak kockazata. A tervek és
projektek megfelelS vizsgalata az egyik
legfontosabb szabilyozasi eszkoz az
¢€lShelyiranyelv elsérendl célkittzése,
a biologiai sokféleség védelme érdekeé-
ben, amely teljesitésére vonatkozdan
hazank mind uni6s, mind nemzetkozi
szinten kotelezettséget vallalt.

Kilon ki kell emelni az itélet® ren-
delkezd részének 5. pontjat, mely
az iranyelv atiiltetésére rendelke-
zésre allo hatarids letelte utan gya-
korlatilag az iranyelv 6. cikk (3) be-
kezdés rendelkezéseinek koézvetlen
hatalyat mondja ki, amely esetlink-
ben azt jelenti, hogy a hatasvizsgalat
elvégzésére vonatkozd kotelezettséget
akkor is szamon kérik hazankon, ha
nem gondoskodunk annak hazai jog-
szabadlyokba torténd atiltetésérdl.

Miutan egyértelmiveé valt, hogy a
korzeti erd6tervek esetében a megfele-
16 vizsgalatot le kell folytatni, azt kell
tisztazni, hogy azt milyen modon, mi-
lyen minGségben kell elvégezni. Ez
tobb tagorszag szamara is problémat
okozott, ezért a Natura 2000 hatdsvizs-
galat egyes konkrét esetekben torténd
megfelelS alkalmazasa érdekében a Bi-
zottsag tobb ttmutatot is kidolgozott, il-
letve kozreadott, melyeket a hazai jo-
galkalmazds soran is hasznalnak.*

A Birosag tobb esetben is kifejtet-
te, hogy a Bizottsag altal a hatas-

> C-127/02. sz. tigy

vizsgalatok elvégzésére készitett ut-
mutatok jelentds szerepet jatsza-
nak, azok alkalmazasa gyakorlatilag
kotelezd, mivel azokat ,perdontd” hi-
vatkozasi alapként hasznalta fel az ité-
leteiben.

A hivatkozott bizottsagi Gtmutatok
az erdeészeti hatosagi jogalkalmazas, az
allami feladatként végrehajtasra kertls
erdéGtervezési gyakorlat hazai szabalyo-
zasa soran is kiemelkedd szerepet kap-
nak.

A Kkorzeti erdotervezés és a Natura

2000 hatasvizsgalat rendszere
A fenntarthat6 erd6gazdalkodas feltéte-
leinek érvényestilését Magyarorszag el-
sGsorban az allami feladatként elvégzett
korzeti erdGtervezési, majd az erre épu-
16 erdészeti hatosagi ellenérzési és felu-
gyeleti rendszerrel biztositja.

Az allam az erdétervezési felada-
tainak az ellatdsa soran elséként a kor-
zeti erdétervezés kereteit meghatirozo
jogszabalyt alkot (erdéterv rendelet),
ezt kovetSen elkésziti a jogszabdlyban
lehatarolt erdStervezési korzetekre a
korzeti erdéterveket, majd ezek alapjan
az egyes erd6gazdalkodok mukodési
tertiletére erd6terv-hatarozatokat ad ki.

A 2009. évi erd6torvény szerinti Gj ti-
pust, 2011-t6l alkalmazando korzeti er-
détervezés folyamatan belul a Natura
2000 hatasvizsgalat helye, szerepe és {6-
leg annak tartalma sokaig vitatott volt.
Ennek rendezésében fontos szerepet jat-
szottak az egyes Natura 2000 erdékkel —
Sajoladi erds, Girinesi erd6 — kapcesolat-
ban inditott, és még jelenleg is folyamat-
ban lévé kotelezettségszegési eljarasok’.

Az eljarasok soran gyakorlatilag
egyetlen megoldatlan probléma ma-

Holtfas erd6 a Naszalyon (MTM)

4 Managing Natura 2000 sites. The provisions of Article 6 of the ‘Habitats’ Directive 92/43/EEC

European Commission, 2000;

Guidance document on Article 6(4) of the ‘Habitats Directive’ 92/43/EEC Clarification of the
concepts of alternativ solutions, imperativ reasons of overriding public interest, compensatory
measures, overall coherence, opinion of the Comission, January 2007.

> http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/pe-
ti/cm/870/870218/870218hu.pdf, http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/docu-

ments/peti/cm/824/824566/824560hu.pdf
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radt, nevezetesen a korzeti erdStervek
megfeleld vizsgalatainak, azaz hatas-
vizsgalatanak a megvalositiasa. Végil az
erdéterv-rendelet elGkészitésének, és a
korzeti erd6terv készitésének szaba-
lyairél szol6 11/2010 (II. 4.) FVM-ren-
delet 2011. oktéber 25-t6l hatalyos mo-
dositasa sordn kertlt meghatarozasra,
hogy a korzeti erdGtervezés folyamata-
ba épitetten hogyan kell elvégezni az
erd6gazdalkodas Natura 2000 tertile-
tekre gyakorolt hatdsainak vizsgalatat.

A korzeti erd6tervezés folyamataban
minden érintett kormanyzati és nem
kormanyzati szerv egyuttmikodése,
adatszolgaltatasi kotelezettsége, vala-
mint a dontési pontok meghatarozasra
kertiltek. Ez a szabalyozott folyamat hi-
vatott biztositanit, hogy az iranyelv cél-
kittizései teljestljenek.

Ezt kovetGen, a megvalositds sorin
mindenekel6tt a korzeti erdGtervek és a
Natura 2000 hatasvizsgalati dokumenta-
ci6 megfeleld szakmai tartalmat, szin-
vonalat kell biztositani.

A Birosag itélkezési gyakorlatiban
tobbszor kiemelte annak fontossagat,
hogy az egyes tervek hatasainak megfe-
lelS vizsgalatat kellS részletességgel, tu-
domidnyosan megalapozott adatokkal,
ésszerd mérlegeléssel kell lefolytatni.
Tobb kotelezettségszegési eljarasban a
Birosag egészen a konkrét szakmai ér-
velések szintjéig ment le, amikor egyes
fajok és élchelyek esetében foglalt al-
last a sziikséges beavatkozasokat és
azok értékelését illetéen. Ez tehat azt
mutatja, hogy a megfelel6 jogi szaba-
lyozas utan nagyon sok mulik az érin-
tett nemzeti hatdosagok egytttmikode-
sén, a nyilvanossag, valamint a szakér-
t6k bevondsin, a tudomanyos igényd
adatgytjtésen és azok szakszerd fel-
hasznalasan.

Az eddigi eljarasok sordn nyilvanva-
lova valt, hogy a természetvédelmi szer-
vek adathidnnyal kiizdenek, és sokszor
onhibdjukon kivill nem tudnak felel6-
sen nyilatkozni egyes terlletek eseté-
ben az ott talalhatoé természetvédelmi
értékekrdl, az azokkal kapcsolatos
elvarasokrol.

Ha mindezt dsszevetjiikk azzal, hogy
az uni6s természetvédelmi elvarasok
teljesitése soran alaphelyzetben altala-
ban az el6vigyazatossag elvét kell alkal-
mazni, érthetévé vialik, hogy a legtébb
esetben a természetvédelmi szervek ezt
az elvet ,a talz6 korlatozasbol nem le-
het baj” megfontolas alapjan kivanjak
érvényesiteni. Ebbdl viszont egyenesen
kovetkezik, hogy az erddgazdilkodok
jogosan lesznek ellenérdekeltek az igy
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sziiletett elGirasok betartasaban, folya-
matosan vitatjak azt.

Mostanra elkésziltek azok a szakmai
anyagok, uUtmutatok, eljarasrendek,
amelyek alapjan a Natura 2000 szem-
pontokat szem el6tt tartd erd6gazdal-
kodasi el6iras javaslatai kialakithatok,
valamint az ezeket értékelS Natura 2000
hatasvizsgalat megfeleld szinvonalon
elvégezhetd.

Ennek megvalositisiban kulcskér-
dés az, hogy a korzeti erdGtervezés-
ben résztvevo kozigazgatasi szervek
rendelkeznek-e a megfeleld mind-
ségil adatokkal, és azokat, vagy azok
egy részét a tervezés soran az érintet-
tekkel megismertetve el tudjak-e érni,
hogy az eloirasok csak a sziikséges,
de az iranyelvi célkitiizések teljesi-
tése érdekében még elégséges mér-
tékig korlatozzak az erdodgazdalko-
dast.

Hazankban a Natura 2000 tertiletek
kijelolésekor a természetvédelem na-
gyon sok esetben azt kommunikalta
az érintett erd6gazdalkodok felé, és ez
igy terjedt el a koztudatban, hogy a
korabban mar engedélyezett erdGgaz-
dalkodasi tevékenységeket a késGbbi-
ekben is korlatozas nélkil lehet foly-
tatni. Ennek nyilvanvalé célja volt,
hogy rovid tivon csokkentse az érin-
tettek elégedetlenségét a kijelolések-
kel kapcsolatban. Ez a téves tdjékoz-
tatds azonban, amikor a Kkijelolések
befejezése utin az egyes erddt érinté
kotelezettségszegési eljardsok nyo-
man orszagos szinten felil kellett vizs-
galni a kordbban kiadott erdészeti ha-
tosagi engedélyeket, csak fokozta az
erd6gazdilkodok elégedetlenségét és
ellenallasat a Natura 2000 célkittizések
teljesitésével szemben. A valos elvara-
sok és lehetGségek tisztizasa érdeké-
ben a jogszabalyi kornyezetet az unids
elvarasoknak megfelelGen pontositani
kellett, tovabbd ennek megfelelGen
korrekt tajekoztatast kellett adni az er-
dégazdalkodoknak, végil pedig meg
kellett kezdeni az unids forrasokra
alapozott tgynevezett Natura 2000 er-
d6 kompenzacios rendszer kidolgoza-
sat. A hatalyos, vidékfejlesztési timo-
gatasokrol szolo tandcsi rendelet 46.
cikke szerint az élShelyiranyelv ,vég-
rebajtasaval Osszefiiggd korldtozdasok
eredményeként az érintett teriileten
Sfelmertilo koltségek és jovedelemkiesés
ellentételezése céljabol” kompenzacio
jellegt kifizetés adhat6 az erd6gazdal-
kodoknak, azonban ez egyeldre csak
a maganerddk esetében érhets el. Re-
mélhetSleg a 2014-t6l kezddds aj vi-
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dékfejlesztési rendelet valtozast hoz,
és a kompenzacido az erdégazdalko-
dok szélesebb korének is elérhetévé
valik.

Kovetkeztetések, javaslatok

e A Bir6sag egyértelmd joggyakorlata
alapjan a tagallamok az élShelyira-
nyelv 6. cikke (3) bekezdésének al-
kalmazasa sorin nem mentestilhet-
nek a tervek Natura 2000 tertletek-
re gyakorolt hatdsa vizsgalata alol,
sem egyes, korabban mar megfele-
I6en szabalyozott dgazati tevékeny-
ségek, sem egyéb modon, példaul a
korabban engedélyhez kotott teve-
kenységek esetében bejelentési ko-
telezettség elbirdsaval.

e A Birésag dontéseibdl kittinik, hogy
a Bizottsag altal az élShelyiranyelv 6.
cikk (3) bekezdésének értelmezésé-
re készitett Gtmutatok hasznilata
gyakorlatilag kotelezd.

e A korzeti erdStervek Natura 2000 ha-
tasvizsgalata soran egyértelmien az
el6vigyazatossag elvét kell alkalmaz-
ni. Ennek megfelelGen csak olyan
korzeti erdGterv fogadhato el, amely
esetében objektiv  korilmények
alapjan kizarhat6, hogy annak nincs

jelentés hatasa a Natura 2000 fajokra
¢és ¢ldhelyekre.

e A hatasvizsgalatot csak megbizhato,
megfelelG vizsgalatokon, felméréseken
alapulo, a legtjabb tudomanyos isme-
reteket is tartalmaz6 adatokra alapozva
lehet eredményesen elvégezni. Ehhez
a korzeti erdGterv elkészitésében részt
vevé minden szerepl6tdl a rendelkezé-
sére allo informaciok teljes korének az
atadasa szikséges, €s csak ezekre ala-
pozott érvek, allitasok fogadhatoak el a
tervezes €s a vizsgalat soran.

e A korzeti erd6tervek Natura 2000 ha-
tasvizsgalatinak kozponti jelent&sé-
ge van az €lShelyirdnyelv végrehaj-
tasa szempontjabol, annak megvalo-
sitasat tovabbra is kiemelt figyelem-
mel fogja kovetni az EU Bizottsag az
erdds tigyekben folyamatban lévé
kotelezettségszegési eljarasokban.

e Amennyiben egy tagorszag hatis-
vizsgalattal igazoltan az élGhelyira-
nyelv célkitizéseinek megfelels er-
dbgazdalkodast folytat, az erdGgaz-
dalkodok legszélesebb korének biz-
tositani kell a vidékfejlesztési forra-
sokbol a szabalyozasokbol adodo
tobbletkoltség és jovedelemkiesés
ellentételezésér. A

Modosult a védett novenyfajok
kore és természetvédelmi értéke

A vidékfejlesztési miniszter a 100/2012.
(IX. 28.) VM-rendeletével modositotta a
védett és a fokozottan védett ndvény-
és allatfajok korét, valamint természet-
védelmi értékét. A novények esetében
a fokozottan védett fajok természetvé-

Feketedo fiiz
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delmi értéke 250 és 100 ezer Ft, mig a
védetteké 50, 10 és 5 ezer Ft. A 2012.
oktober 1-jén életbe lépett jogszabily
alapjan védelmet élvez 35 gombafaj, 8
zuzmofaj, 77 mohafaj, 37 harasztfaj és
531 zarvatermé faj, fokozott védelem-
ben részestl 7 harasztfaj, 1 nyitvatermé
faj és 80 zarvatermé faj. (Az allatok ese-
tében védett 986 faj, fokozottan védett
186 faj.)

A fas szarG novényfajokat vizsgalva a
legjelentGsebb valtozas, hogy fokozott
védelmet kapott a fekete galagonya,
amelynek megmaradt dllomanyai szinte
kizarolag a mai Magyarorszag tertiletére
esnek. Tovabbra is fokozottan védett
statuszt élvez a csikofark és a magyar
vadkorte. Tovabbi lényeges béviilés a
lisztes levélfonaku berkenye kisfajok és
atmeneti alakok tertletén tapasztalhato,
ahol az utobbi évtizedben tobb Gj kisfajt
irtak le a tudomany szamara leirok.
(Kozottuk van ifj. Barabits Elemér erds-
meérnok is.) Védelmet kapott az Gjra fel-
fedezett feketed? fiz is.

Dr. Bartha Dénes



