VINCZE-LENDVAI EDINA! — ZSADANYI JANOS?

Az europai unios tamogatasok
hatasa az erdotelepitésekben

Manapsag még mindig kulcskérdés-
ként meriil fel az unios csatlakozas
hatasa a gazdasagra és mezdgazda-
sagra egyarant. A csatlakozas elott
Magyarorszag az erddgazdalkodas
terén mar elkezdte a harmonizaci-
ot, igy kozvetleniil 2004. majus 1-én
drasztikus valtozas nem kovetke-
zett be, de kiemelkeds valtozasnak
tekinthetd, hogy a finanszirozasi és
tamogatasi lehetoségek eddig nem
latott keretet nyertek.

Napjainkban egyre fontosabba
valik a fenntarthato fejlodés, a me-
gijuld energiaforrasok hasznalata,
a vidék szerepének megorzése.
Ezen kivanalmak teljesiilésében az
erdd és az erdotelepitések szolgal-
jak a megfeleld alapot mind gazda-
sagi, mind tarsadalmi szempontbol.

Az Unid, annak érdekében, hogy
terveit érvényesitse, kedvezd tamo-
gatasi lehetoségeket nyijt a gazdal-
kodoknak, ezzel is motivalva Gket az
erdGtelepitésben. Ezek a tamogata-
sok jelenleg a ,MezOgazdasagi teri-
letek erdGsitése” jogcimen az Uj Ma-
gyarorszag Vidékfejlesztési Program
keretében valosulnak meg.

Munkank soran a kovetkezd cé-
lokat tiiztiik ki: a téma szakirodalmi
megalapozasat kovetden a szekun-
der adatok feltarasa, majd primer
kutatas elvégzése kvantitativ, kér-
doives modszerrel az erdogazdalko-
dok korében.

Jelen tanulmanyunkban a primer
kutatas eredményeit mutatjuk be.

Szakirodalmi feldolgozas

Az erdogazddlkodds belyzete
napjainkban — adatok az Unioban

és Magyarorszdgon

Az erdétertiletek ardnya vilagviszony-
latban folyamatos csokkenést mutat,
¢éves szinten 250 ezer négyzetkilométer.
Ez a nagymértékd erddirtas a tropusi
ovezetekben valosul meg, s igy folya-
matosan formdlja a foldrészeken talal-
hat6 erdétakar6 aranyat, ami sualyos
kornyezeti problémakat vet fel. E ten-
denciaval szemben az Uni6 fenntartha-
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1. abra. Az Europai Uni6 orszdgainak erdosiiltsége (Forrdas: Forestry Statistics, 2009)

t6 erd6gazdalkodast mivel, és erdGte-
rilete folyamatosan novekszik.

Az Eurdpai Unio (EU-15) erdétertle-
te a 2004. évi csatlakozast megel6zGen
114 milli6 hektar volt, amelyet termé-
szetesen a 2004-es és a 2007-es csatla-
kozas tovabb bdvitett. ElGszor a 10 1j
tagallam 23,8 milli6 hektarral, majd Ro-
mania és Bulgaria 11 millié hektarral
bévitette. Igy 2007-ben az Unié (EU-27)
oOsszesen 148,8 millid hektar erddterti-
lettel rendelkezett (Csoka, 2004), ami az
erdételepitéseknek koszonhetGen 2009-
re 177 milli6 ha-ra gyarapodott, és igy
az Unio erdGstltségének aranya 41%
(Forestry Statistics, 2009).

A tagallamok erddstiltsége kozott nagy
eltérések vannak, amit elsGsorban az ég-
hajlati adottsagok és az erdészeti progra-
mok nagymértékben befolyasoltak.

A skandinav orszagok, mint Svédor-
szag vagy Finnorszag erdGstiltségére a
70% jellemz6, ami a legnagyobb érték
az Unioban. A nagy erdétertlettel ren-
delkez6 orszagok mellett talalhato
olyan tagallam is, amelynek nagyon ki-
csi az erdéterilete, ilyen pl. Mélta, ahol
1% alatt van az erddstltség (1. abra).

A skandinav orszagokon kivil kiemel-
hetS még Ausztria, Esztorszag, Lettorszag,
Szlovénia, melyek 50% kortli erdSsultseg-
gel rendelkeznek. A dolgozat témajat te-
kintve Spanyolorszig, Irorszig és Portu-
gilia a legjelentGsebb, ahol az unios timo-
gatasnak és a nemzeti erdGprogramoknak
koszonhetSen folyamatosan és nagy 1ép-
tékben ndtt és novekedik az erdStertlet.
Példaként elmondhato, hogy Spanyolor-
szagban 2000-t61 2005-ig kb. 1 milli6 hek-

tar erddt telepitettek, ami Magyarorszag
erdétertiletének a fele (Mészaros, 2004).

Hazank erddsiltségét tekintve elma-
rad az EU atlagtol, mert Magyarorszag
9303 ezer hektar teriiletének mindossze
20,4%-4t, azaz 1903,4 ezer hektart borit
erd6.(www . ksh.hu) Annak érdekében,
hogy az erdésiltség novekedjen, a
Nemzeti ErdSprogram rendelkezik, mely-
ben a cél az orszag erddsiiltségének 26-
28%-ra valo novelése.

Az Unio és a Nemzet erddstraté-
gidja

Az elmult évszazadokban bekovetkezett
drasztikus erdGtertlet-csokkenést folya-
matos erdételepitési tervekkel probil-
tak orvosolni hazankban. A vilaghabora
utan az otéves tervekkel kezdték, majd
a rendszervaltast kovetSen tizéves erd6-
telepitési programmal probaltik novelni
az orszag erddtertletét tobb-kevesebb
sikerrel. Az Gj kormany 1991 és 2000 ko-
z6tt 150 ezer hektar erdd telepitését tiiz-
te ki célként, amibsl 1998-ig 47 ezer
hektar és 2004-ig 66 ezer hektar valosult
meg. A sikertelenség a szikils forrashi-
anynak is betudhato.

Az EU nem rendelkezik erdészeti po-
litikaval, amit kozvetlentil be kellene tar-
tani, hanem csak stratégiaja van az aga-
zat fejlesztésére, s ennek alapjan a nem-
zeteknek kell késziteni egy sajat progra-
mot, melyben 6k donthetnek a lényegi
kérdésekben az EU-s f6 irdnyelvek be-
tartdsa mellett. Ennek értelmében az ez-
redfordul6 utan dolgoztak ki és fogadtak
el a ,Nemzeti erddstratégia és ErdSprog-
ram 2004-2006"-ot, majd a jelenlegi
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Nemzeti ErdGprogramot, mely tartal-
mazza a 2006-2015-6s évekre elvége-
zendd erdészeti operativ programokat.

Az Unioban, mint sok mas szakteru-
leten, az erd6gazdalkodasban is a szub-
szidiaritds elve érvényestl. Az EU erdé-
hossza tava erd6gazdalkodas tamoga-
tdsa, az erdSk multifunkciondlis szere-
pének kialakitisa, a versenyképesség
fokozasa az erdészeti agazatban, a bio-
massza, mint megujulé energiaforras
novelése és az erddsultség novelése. Az
erd6gazdalkodas tamogatasa az EU-
ban tobb cselekvési tertileten zajlik pl.:
vidékfejlesztés, biodiverzitas, éghajlat-
viltozas, erdévédelem. A vidékfejlesz-
tési politika az EU {6 eszkoze ahhoz,
(http://eur-lex.europa.ecu).

A Magyar Nemzeti Erd6program az
agazat fejlesztése mellett a legfontosabb-
nak tartja az erddstiltséget 26-28%-ra
emelni. A program el6tt készitett tanul-
manyok szerint Magyarorszagon 700
ezer hektar tertileten lehet erdGsiteni, és
célszerd is ott erd6gazdalkodast folytatni.
A kezdeti idGszakban (a tamogatasi kere-
tosszegtdl fliggben) évente 15 000 hektar
Gj erd6 telepitését tiztek ki célul, de a tel-
jesités kis aranyu sikeressége €s az Gj ta-
mogatdsi forma bevezetése miatt csok-
kentették a terveket (NVT, 2004; Nemze-
ti ErdGstratégia és ErdGprogram, 2002).

Az erdételepitések kozel 90%-a ma-
gantulajdonua tertleteken valosul meg,
mert a rendszervaltas utan — a tulajdonvi-
szonyok viltozdsa miatt — az erddsitésre
alkalmas tertiletek magintulajdonba ke-
riltek. Ezzel szemben az allami kezelés-
ben maradt tertiletek mennyisége korla-
tozott, igy a kitlzott cél eléréséhez a to-
vabbiakban is a magantulajdont mez6-
gazdasagi tertiletek a f6 célpontjai az al-
lami és uni6s timogatasoknak.

Anyag és modszer

A jelenlegi helyzet feltarasinak érdekeé-
ben egy kérdGives felmérést végeztiink.
A cél annak a megismerése volt, hogy az
erdégazdalkodokat mi motivalta az erdS-
telepitésben, és mikeént latjak a timogata-
si rendszert. A kérd6ivek az erd6gazdal-
kodokkal kapcsolatban allo és az orszag
kilonboz6 részein €16 erdémérnok szak-
emberek segitségével személyes beszél-
getések alapjan keriiltek kitoltésre. Igy
Sopron, Pécs, Baja, Szeged, Békéscsaba
és Debrecen kornyékén oOsszesen 173
kérdGiv kertlt kiosztasra. A kérdések a
kovetkezd témak koré csoportosithatok:

— az erddgazdalkodok felmérése de-
mografiai és erdévagyonuk adatai alapjan;

— a gazdalkodok motivacidjanak és
ismereti szintjuknek a felmérése;

— az unios tamogatasokkal kapcsola-
tos vélemények bemutatisa.

A kérddivet és annak adatait Statisti-
ca matematikai, statisztikai programmal
dolgoztuk fel.

Eredmények és értékelésiik
A kérddivet kitoltSk adatait az 1. tab-
lazat szemlélteti. A kitoltetett 173 kér-
d6ivbal osszesen 150 darab volt ér-
demben felhasznalhato.

A kovetkezdk-
ben az erdotulaj-

donosi cimbez ju-

pasztalatokkal, iskolai végzettséggel
rendelkezik a megkérdezett az erds-
vel kapcsolatosan. Tudja-e milyen
munkadkat kell végezni, illetve azt is
megérdekladtik, honnan szerzi be a
fontosabb informacidkat. A valaszok
alapjan elmondhat6: a valaszadoknak
csak 5%-a (8 f6) rendelkezik erdészeti
képzettséggel, emellett a kitdoltGk 19%-
nak (28 f6) van kozvetlen kornyezeté-
ben olyan szakember, akitSl megfele-
16 segitséget kaphat, és akihez biza-
lommal fordulhat. Az informacioszer-

1. tablazat. Az erdogazdalkodok demogrdfiai adatai (n = 150)

(Forrds: sajdt statisztika)

tast vizsgaltuk. Két Szazalékos

f6 csoportot tud- Demografiai adatok Fé megoszlas

tunk elktiloniteni: Nemek szerint

84 valaszado .

(56%) tartozik No : 3t 24

azon csoporthoz, Ferti '114 76

akik az Osszes er- Eletkor szerint

détertiletiiket sajat 30 év alatt 9 6

maguk  telepitet- 31 - 40 év kozétt 15 10

tek, 06 fG (44%) a 41 - 50 év kozott 25 17

telepités elStt mar 51 - 60 &v kézott 65 43

valamilyen médon 61 - 70&v kozott 26 17

szerzett erddtulaj-

dont. Az erd6hoz 71 ev felett 10 7

jutds okaként a . Iskolai végzettség szerint

legtobben az ala- Altalanos iskolai

nyi karpotlast, végzettség 19 13

majd ezutdn a rész- | Kézépfoku végzettség 99 66

ardny-tulajdonos- | Fels6foku végzettség 32 21

ként és az oroklés Jévedelemszint

Qgglagéhé’:;ﬁei Joval atlag alatti 11 7

vasarolt karpotlasi Allag alatti 41 27

jeggyel valo erds- Atlagos 73 49

hoz jutast vélasz- Atlag feletti 16 11

tottak. Joval atlag feletti 9 6
Megvizsgaltuk a Lakéhely szerint

birtokméretet is, VArosi 39 26

melyet a 2. tabla- ———

zat mutat be. A va- Vidékd 11 74

laszadok nagy ré-
szének (72%-nak)
5 hektarnal kisebb
erdétertilete van.
Az 5 és 25 ha ko-
zOtti nagysaga te-
ruleteket a vala-
szadok 27%-a bir-
tokolja, és csak
10%-nak van 25
hektarnal
gyobb tertiletd er-
deje.

A tovabbiak-
ban arra kerestiik
a valaszt, milyen
ismeretekkel, ta-

na-
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(n=150) (Forrds: sajdt statisztika)

2. tablazat. Erdoteriiletek nagysaga a megkérdezettek kérében

Szazalékos

Erdébirtok nagysaga Fé megoszlas
1ha alatt 46 30
1-5 ha 55 37
5,1-25 ha 31 21
25,1-50 ha 12 8
50 ha felett 6 4
Osszesen 150 100
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zés dontd tobbségében (70%) szakta-
nacsadotol szarmazik, melyet azon
gazdalkodok vesznek igénybe, akik-
nek nincsen megfelels képzettsége és
a kozeli ismeretségiikben sem taldlnak
olyan szemeélyt, aki segiteni tudna ne-
kik. A tulajdonosoknak — sajat bevalla-
suk szerint — csak 22%-a ismeri az ak-
tualis jogszabalyi hatteret.

A kovetkezSkben ratértink a mo-
tivaciokkal kapcsolatos kérdésekre. A
gazdak dont§ tobbsége (31%) egy-
részt nagyobb jovedelmet var az er-
dbégazdalkodastol, mint a mezd&gaz-
dasagi termeléstSl, masrészt (39%)
hossza tavon jobb és biztosabb be-
fektetésnek tartja az erddk telepité-
sét. 11% nem akar mez&gazdasagi te-
vékenységet folytatni, mig 5% szeret-
ne ugyan, de nincs hozza megfelels
eszkoze.

Ratértink az EU-s, illetve a jovede-
lempotlo  tamogatdsok felbaszndldasa-
ra. A gazdilkodok 39%-a vilaszolta
azt, hogy az unios tamogatasok osszes-
ségében befolyasoltaik &t, mig 61%-a
valasztotta azt a lehet&séget, hogy f6-
ként az Gj jovedelempotld tdmogatas
volt a befolydsol6 szamara az erdétele-
pités dontésében. Feltételeztik, hogy

csokkentik a tAimogatasok oOsszegét: 21
tulajdonos (14%) akkor is beruhdzna,
mert hossz( tavon megtérils lehets-
ségnek tekinti az erddsitést. A valasza-
dok 49%-a (73 f6) nem tudott egybdl
egyértelmd valaszt adni, és koztes
megoldasként a ,,gondolkodnék” lehe-
tGséget jelolte meg. A nemleges valaszt
53 f& (35%) valasztotta, arra hivatkoz-
va, hogy igy nem tudna teljesen finan-
szirozni a beruhazast.

A kérddiv végeén lehetGséget adtunk
a gazdak szamdara sajdat vélemenyiik ki-
fejtésére a kovetkezo két kérdéssel kap-
csolatban:

— Miben lit On problémat az erdéte-
lepitések timogatdsa kapcsan?

— Az el6z6 kérdésnél irt problémakat
On hogyan viltoztatni meg, esetleg
min valtoztatna még a timogatasi rend-
szerben?

A gazdalkodok tobbsége, az unios
tamogatasok terén a legnagyobb prob-
lémanak azt latja és érzékeli, hogy a ta-
mogatasok nagyon nagy késedelem-
mel kertilnek kifizetésre, igy nehézkes
szamukra el6re megtervezni a jovot.
Problémaként meril még fel a hossza
és tal burokratikus tigyintézés, a gaz-
dalkodo jelenléte nélkiili ellendrzés, és

a nem gazdalkodobarat hozzaallas az
ugyintézdk részérdl. A masodik nyilt
kérdésre adott valaszok Osszességében
Gj informdciot nem adtak, mivel a gaz-
dalkodok a sajat problémaik megolda-
san kivil nem irtak semmi plusz val-
toztatnivalot a timogatisi rendszeren.
A sajat probléemaik megoldasat a kifi-
zetések és az Ugyintézések terén is a
rogzitett végrehajtasi idépontokban
lagiak.

Osszefoglalas
Munkink soran felvetédé megallapita-
sokbol kovetkezGen az alabbi javaslato-
kat tessziik:

e A timogatisi keretdsszegek nove-
lése eredménytelen intézkedés, ha
azok nincsenek teljesen kihasznalva,
ezért azokat inkabb csokkenteni kelle-
ne és a tamogatas mértékét Gjra novelni
és ezzel emelni a kihasznaltsagot.

e A gazdalkodok ismereti szintjét
novelni kell a szaktanacsadoi halozat
bévitésével, és az aktualis informacio-
kat el kell juttatni hozzajuk.

e A timogatasokat intézé hivatalnak
is be kellene tartania minden hataridét
annak érdekében, hogy a gazdilkodo
elére tudjon tervezni.

megjelenik havonta

Erdészeti és Faipari
rebnyrorzat
n
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