MaAEGANERDOBIEN

MAGAN ERDOTULAJDONOSOK ES GAZDALKODOK ORSZAGOS SZOVETSEGE
FEDERATION OF PRIVATE FOREST OWNERS AND MANAGEMENTS IN HUNGARY

A maganerdok védetté nyilvanitasa
kapcsan felmerilo problémak I.

(tulajdonjog, alapjogi védelem, ellenszolgaltatas a korlatozassal szemben)

A magantulajdon és a vélt, vagy valds
kozérdek, tovabba a kilonb6zo korlato-
zasok, valamint azok ellentételezésének
mértéke és modja a maganerdSket alap-
vetoen érints, rendkiviil aktualis kérdé-
sek. A maganerdd-tulajdonosok nagy ré-
sze maga sem volt tisztaban a birtokba
vételkor, hogy ezzel milyen sok terhet,
kotelezettséget vesz a vallara, és ugyanak-
kor alapvetonek hitt tulajdonosi jogai is
milyen nehezen lesznek érvényesit-
hetOk. A teljesség igénye nélkiil az alabbi-
akban felsoroljuk azokat a kotelezettsé-
geket, amelyekkel egy atlagos magan-
erdd-tulajdonosnak, gazdalkodonak nap,
mint nap szembesiilnie kell:

—a terllet megvasarlasakor az illeték meg-
tizetése

—a gazdalkodas megkezdésekor az tizem-
tervi kivonat megvasarlasa

—a gazdalkodas sordn az 6sszes eljarasi djj
megfizetése

—az erdd Grzésének kotelezettsége, amit a
jelenleg érvényben 1évS erdStorvény ir el

— az erddt ért abiotikus és biotikus karosi-
tasok elleni védekezés, az erdSkarok helyre-
allitasa

— a szintén erdStorvényben
erddfelujitasi kotelezettség betartisa

— a vad-atjarast jelz6 kozati tablak megva-
sarldsa és elhelyezésének koltségei

— az erddrészletek hatarjeleinek kitGzése
és karbantartasa

—a helyi vizgazdalkodasi tarsulat 4ltal kive-
tett éves hozzajarulas megtizetése

— az erdSkben taldlhatdé kommundlis és
egyéb szemét eltakaritdsinak kotelezettsége
annak koltségeivel

— parlagfi-mentesités (elmulasztasa esetén
millios nagysagrendd birsagok kifizetése)

— szakember kotelez$ alkalmazasinak
koltségei

— tervkészités, mivezetés koltségei

— egyéb befizetési kotelezettségek (AFA,
helyi adok, biztositas stb.)

—az erdészeti szakhatosag altal elsirt kote-
lezettségek teljesitésén tdl a kilonbozs hato-
sagi elvarasoknak és ellendrzéseknek valo fo-

elsirt

lyamatos megfelelés (MVH, Vam és Pénzii-
gyGrség terlilet alapt timogatdsi keresztel-
lenGrzések, gazolaj-mintavétel, tizemanyag-
szamlak ellenérzése, munkatigyi feligyelGsé-
gek, zold hatosagok stb.)

— a kalonbozé korlatozasok elGirasainak
betartasa sokszor kartérités nélkil.

A listat nyilvan lehetne még folytatni — és
kérjiik is a tagsag erre vonatkozo kiegészitése-
it -, mi azonban most azt a célt tdztik ki ma-
gunk elé, hogy az erdétulajdonosokat és gaz-
dalkodokat az Sket megillets jogokrol is mi-
nél szélesebb korben tdjékoztassuk. ElsG 1é-
pésként a MEGOSZ jogaszanak segitségével a
védetté nyilvanitassal kapcsolatos problémak
jogi hatterét szeretnénk két részben bemutat-
ni. Az aldbbiakban olvashato elsé fejezet utin
a cikk II. részében az erdSkben kijelolt NATU-
RA 2000 tertiletekkel, a védett természeti terti-
leteken 1évé maganerddkkel és a természet-
védelmi korldtozasok ellentételezéseinek
lehetdségeivel foglalkozunk majd.

Dr. Sarvari Janos

Bevezetés

A maganerdd-tulajdonos és gazdalkodd nem
art ha tudja mit is jelent a tulajdonhoz valo jog,
és hogy amikor annak korlatozdsara kertl sor
(példaul védetté nyilvanitas sorin), akkor a
sokszor emlegetett egészséges kornyezethez
val6 joggal szemben a - semmivel sem kisebb
jelentdségt - tulajdonhoz valo jog all.

A tulajdonhoz val6 jog és
korlatozasa
A tulajdonjog jelentdsége olyan mérvid, hogy
az alapvetS emberi jogok kategoridjaba tarto-
zik, ami garancidinak nemzetkozi szintd rog-
zitésében is testet Olt (példaul Emberi Jogok
Eur6pai Egyezménye). Az els§ generdcios
emberi jogok kozé torténd besoroldsa ugyan-
csak tikrozi ennek az intézménynek a tar-
sadalomfejlédésben kiemelkedSen meghata-
roz6 voltat. A tulajdon, illetve a tulajdoni rend
ugyanis egy-egy allam berendezkedésének
alapkove. Az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartaja-
nak 17. §-a is biztositja a tulajdonhoz valo6 jo-
got, 52. §-a pedig kimondja, hogy korlatozasa-
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ra csak akkor és annyiban kertilhet sor, ha és
amennyiben az elengedhetetlen és ténylege-
sen az Unio altal elismert altalanos érdekd cél-
kittzéseket vagy masok jogainak és szabadsa-
gainak védelmét szolgilja.

A tulajdon a piacgazdasig egyik kardinalis
pillére. Abszolut jogként aposztrofalhatd, mivel
mindenkivel szemben kizarolagos uralmat és
erds védelmet biztosit a jogosult szamara a bir-
toklashoz, a hasznalathoz és a rendelkezéshez
fiz6d6 jog szabad gyakorolhatosdga révén. A
magyar Alkotmany 9. § (2) bekezdése kimond-
ja ,A Magyar Koztarsasig elismeri és timo-
gatja a vallalkozas jogat és a gazdasagi verseny
szabadsagat.” Ezzel a piacgazdasag mikodése-
hez sziikséges jogok és intézmények hata-
lyosultak. Igy tobbek kozott a tulajdon, és a
villalkozis joga.(21/1994. AB hatarozat)

Az Alkotmanybirdsag altal meghatarozott
uralkodd magyarorszagi felfogas szerint a tu-
lajdonhoz valo jog és a vallalkozas joga annak
ellenére alapveté jognak mindstl, hogy az al-
kotmany nem az alapjogok kozott emliti azo-
kat.

Minden embert megilleté jog arra, hogy
rendelkezzen sajat javakkal, jovedelemmel. A
tulajdonost megilleti a rendelkezés, a birtok-
las, a haszndlat €s a hasznok szedésének joga.
Az Alkotmany 13 § (1) bekezdése szerint ,A
Magyar Koztarsasig biztositja a tulajdonhoz
valo jogot.”

64/1993. (XII. 22.) AB hatdrozat meghata-
rozza a tulajdon funkcidjat ,az alkotmany a tu-
lajdonjogot mint az egyéni cselekvési autono-
mia hagyomidnyos anyagi alapjit részesiti
alapjogi védelemben.”

Tehat az alkotmany alapjogi védelemben
részesiti a tulajdonhoz f4z6dS jogot, mint
amely lehetGvé teszi a tulajdonosok szamara az
anyagi megélhetést, gazdasagi szerepvallalast.

Mit is jelent az alapjogi védelem?
Alkotmany 8. § (2) bekezdése ,A Magyar Koz-
tarsasdgban az alapvets jogokra és kotelessé-
gekre vonatkozo szabilyokat torvény allapitja
meg, alapvets jog lényeges tartalmat azonban
nem korlatozhatja.”

Az alapvet? jog lényeges tartalmanak kor-
latozdsa akkor allapithatd meg, ha a korlato-
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zas kényszerité ok nélkil torténik és az nem
all ardnyban az elérni kivint cél fontossiga-
val. A torvényhozo a korldtozas soran koteles
az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb
eszkozt kivalasztani, mert amennyiben az al-
kalmazott korlatozis a cél elérésére alkalmat-
lan, az alapjog sérelme megallapithato.

Tehat mis alapjog (alkotmanyos érték) ér-
dekében (mint példdul az egészséges kor-
nyezethez valo jog), arinyos, a cél elérésére
alkalmas legenyhébb eszkozzel a tulajdonjog
korlatozhato.

Ellenszolgaltatas a korlatozassal

szemben
Az allam legerGsebb beavatkozisa a tulaj-
donosi jogokba a kisajatitds. Az Alkotmany
13. § (2) bekezdése szerint: Tulajdont kisaja-
titani csak kivételesen és kozérdekbdl, tor-
vényben szabilyozott esetekben és modon,
teljes, feltétlen és azonnali kartalanitds mel-
lett lehet.

A Kartalanitas a jogosan okozott hatra-
nyok és karok, a tulajdonelvonas jovatételét
jelenti. (21/1990. (X. 4.) AB hatarozat)

Ennél enyhébb beavatkozasnak mindstil a
tulajdonjogba tartozé egyes részjogositva-
nyok korlatozasa, igy példaul: hasznositas
vagy a rendelkezési jog terén megfogalma-
zott korlatok.

7/1991. (1. 28.) AB hatarozat megallapi-
totta, hogy a tulajdon védelmébe beletartozik
nemcsak a polgiri jogi értelemben vett tulaj-
don, hanem azon tdl annak 6nallosult részjo-
gositvanyai, és mas vagyoni értekd jogosult-
sagok is.

Az Alkotmany azonban nem csupin a ki-
sajatitas ellen allit korlatokat, hanem egyéb
beavatkozisok ellen is véd.

64/1993. (XII. 22.) AB hatarozat szerint
ugyanis, amig a tulajdon teljes elvonasara to-
vibbra is az Alkotmany 13. § (2) bekezdésé-
ben megfogalmazott szabalyok az irinyadok,
addig a tulajdonhoz val6 jog egyéb korlatoza-
sat az egyszerd kozérdek is indokolhatja.

TEHAT:

Az alkotmidnyosan védett tulajdon biztonsi-
gos hossza tava hasznalatanak korlatozasat
lehetévé tevs rendelkezés akkor alkotma-
nyos, ha a tulajdonos érdeksérelmének alkot-
manyos orvoslasa mellett mas jelentGs,
ugyancsak védett cél érdekében torténik
(29/1995. (V. 25.) AB. hatarozao).

A védetté nyilvanitisok sordn az egészsé-
ges kornyezethez valo jog kell6 okot szolgal-
tat arra, hogy a jogalkotd a Tvt. (1996. évi LIIL
torvény a természet védelmérd rendelkezé-
sei szerint az érintett ingatlantulajdonosok tu-
lajdonosi jogait korlatozza. A védetté nyilvani-
tas a kozérdeket szolgilja, amely nem jelent-
het a természeti értékek védelmének megova-
sat elérni kivano kozérdekd célhoz viszonyit-
va aranvtalan tulajdonkorlatozast. (33/2006.
(VIL. 16.) AB hatdrozat)

Felmertil a kérdés, hogy milyen esetekben
kell a tulajdonosnak a kdzhatalmi korlatozast
minden ellenszolgaltatas nélkul eltdrnie, illet-
ve mikor tarthat igényt kartalanitdsra tulajdo-
nosi jogai korlatozasaért. Az Alkotmany 13. §
(2) bekezdése a kisajatitast teljes, feltétlen és
azonnal kartalanitas mellett engedi meg. A tu-
lajdonhoz valo jog korlatozasihoz az egysze-
rd kozérdek is elegendd, feltéve, hogy a kor-
litozas nem ardnytalan. Azt hogy mi te-
kinthetS kozérdeknek a torvényhozo donti el.

Tulajdonkorlatozas esetén legféképpen az
ardnyossag vizsgdlando: vajon nem okozott-e

jelentGsen nagyobb sulyd jogsérelmet a koz-
hatalom, mint amekkora az elérendé kozér-
dekd cél sulya. A mérleg egyik serpenydjében
tehat az egyéni jogsérelem, a masikban a koz-
érdek sulya szerepel.

Fontos és minden tigyben irinyad6 szem-
pont ugyanakkor, hogy a Kkartalanitds az
egyébként ardnytalan tulajdonkorldtozast ara-
nyossa teheti. A beavatkozast igazold kozér-
dek és a tulajdonos kényszerd jogsérelme ko-
zOtti ardnyossag koveteli meg a kiegyenlitést
(64/1993 (X11. 22.) AB hatdrozat).

A tovabbiakban a védetté nyilvanitott tert-
letetek, illetve a Natura 2000 tertiletek kap-
csan felmertlt kdrtalanitdsi problémakrol
irunk majd, és vizsgalni fogjuk a tulajdonjog
és az erdStorvény esetenként korlatozo kap-
csolatrendszerét is.

VEDA |
TERMESZETET
A

A magantulajdon és a kézérdek jol megfeér-
nek egymadssal, ha partnernek tekintjiik a tu-
lajdonost; nem vitatjuk el alapveté jogait, és
ba kézérdekbol korldatozunk, kifizetjiik an-
nak ellenériékét. A jog ebben a folyamatban
eszkoz és nem fegyver kell, hogy legyen!”

Dr. Cseresznye-Farkas Melinda
MEGOSZ

Megjelent az erdészeti potencial
helyreallitasaval kapcsolatos rendelet

A vidékfejlesztés II. tengelyében talalhato
erdészeti jogcimek koziil végre megnyilt
az erdészeti potencidl helyredllitasat célzo
uniés tarsfinanszirozott tamogatasra
lehet&séget add jogeim. A timogatas
igénybevételének részletes szabdlyairdl a
32/2008 (II1.27.) FVM rendelet intézke-
dik, amely a Foldmtvelésigyi és Vidék-
fejlesztési  Minisztérium  honlapjarol
(www.fvm.hu) - a leirtak kozértheté meg-
fogalmazdasiban is segitséget nyujtd
28/2008 (I11.28) szamu MVH kozlemény-
nyel egyttt - letolthetd.

Néhdny szoban szeretnénk Osszefog-
lalni a rendelet lényegét. A taimogatas cél-
ja: a természeti katasztrofa (ho, jég, szél,
belviz, fagy, aszaly, tiz, illetve arviz) dltal
sajtott  erdétertleteken az  erdészeti
potencidl helyredllitisinak timogatdsa,
valamint a mdsodlagos erddkadrok
megel6zése. A tamogatas alap-, és

kiegészitd részbdl all. Az alaptamogatas
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az erddfelgjitist megel6zG  tertlet-
el6készitési, karosodott faillomany le-
termelési, elsé kiviteli (erddfelujitas,
erdételepités elsé évi munkdi, a talaj-
elokészitéstsl a csemetetiltetés, a magve-
tés, dugvanyozas befejezéséig) potlasi,
térevagdsi, vagy sarjaztatdsi munkdkra
adhat6. Kiegészité tamogatas bakhatak,
vagy meredek terlleteken padka, illet-
ve rdézsefonat, talajfogd gat létesitésére
nyujthato.

A tamogatas olyan erddrészletekre,
vagy azok természetben lehatarolt részére
vonatkozik, amelyekben 2007. januar 1.
utdn bekovetkezett természeti katasztrofa

kovetkeztében feltjitasi kotelezettség,
vagy folyamatos erddsitésben 50%-ot
meghalad6 mennyiségi kir keletkezett.

A tamogatasi kérelmet az illetékes
MgSzH erdészeti igazgatosagahoz kell be-
nyujtani a természeti katasztrofa bekovet-

keztének éve utdni két naptari éven belil:

2008. évben mdrcius 28—aprilis 28, vala-
mint november 1-30; minden tovabbi év-
ben november 1-30 kozott.

Kifizetési kérelmeket — bar ezt a
MEGOSZ tdbbszor kifogasolta, kérve az
idei kifizetést — sajnos csak 2009-ben lehet
benyujtani, ily moédon a tdmogatis folyo-
sitasa is csak jové év elsé felében varhato.

Mindenesetre jo és Orvendetes hir,
hogy a vidékfejlesztés erdészeti jogcimei
kozil az Gj unids koltségvetési idGszak-
ban végre megjelent az ,elsS fecske”, ami
rendkiviil aktudlis is volt, tekintettel az el-
mult év sulyos abiotikus erdkaraira.

Varjuk tehat az Gjabb jogcimek meg-
nyitasat, amelyek kozott reményeink sze-
rint elsék lesznek az erd6k gazdasagi ér-
tékének novelésére és az erddk kornye-
zetvédelmi kifizetéseire vonatkozo kiira-
sok.

Dr. Sarvari Janos
MEGOSZ
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