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BARTHA PAL

Erdogazdalkodas
a XXI. szazad kuszobén

A szazadfordulora az erdogazdal-
kodas tobb érdekcsoport iitkozési
pontjaba keriilt, melynek kovet-
keztében az erdogazdalkodas jele-
ne és kozeljovoje silyos konfliktu-
sokkal terhelt. A jovO szempontja-
bol az az alapkérdés, hogy e konf-
liktusokat hogyan tudja kezelni az
agazatiranyitas.

1. A tulajdonos és
gazdalkodo konfliktusa

A maganerdo-gazdalkodds
problemakdore

A privatizalas sajatos magyar formaja pa-
radox modon erdétertileten a foldrészle-
tek szintjén tomeges mértékben termelte
Ujra a kozos tulajdont. Az ErdStorvény
(Etv.) természetben Osszefiiggd erdéte-
riletre vonatkozo tarsuldsi kényszere
pedig mar tobb foldrészlet tulajdonosat
kotelezi kozos gazdalkodasra. Mindezek
eredmeényeként a mikodsképes magan-
szféra-tertilet arinyosan szamitott 85%-
an tarsult erd6gazdalkodas folyik. A tar-
sult erd6gazdalkodas azt jelenti, hogy az
erdétulajdonosok  erdégazdalkodoi jo-
gaikat (Etv. 14. §.) szerzédéssel atruhaz-
zak. A tulajdonhoz kot6ds jogok koziil a
tulajdonosnal lényegében véve csak az
elidegenités és a megterhelhetSség joga
marad. A tarsult gazdalkodas — talan a
kozos megbizotti format kivéve —a tulaj-
don és hasznalat elktlonutlését jelenti.

Az dllami tulajdonii erdok kezelésének
problemakdore

Az erdé6 tulajdonosi jogait a Kincstar,
az infrastruktaraét a Kincstar és a rész-
vénytarsasagok (rt.) gyakoroljak. Keze-
lés és haszndlat viszonylatiban pedig
mind az erd$, mind az infrastruktara
vonatkozasaban a részvénytarsasigok
rendelkeznek jogosultsaggal. Ez megle-
het&sen bonyolult struktara.

A vaddszati jog basznositasanak
problemakdore

A vadaszati torvény betd szerint a
foldtulajdonhoz koti a vadaszati jog gya-
korlasat, ugyanakkor olyan dontési me-
chanizmus kerult beépitésre a torvénybe,
amely a 30 ha alatti foldtulajdonosokat
gyakorlatilag kizarja a vadaszati jog hasz-

nositasaval kapcsolatos dontésbdl. 30 ha
alatt ugyanis képviselGt kellett valasztani-
uk, ennek hianyaban pedig a jegyzo
dontott a foldtulajdonosok helyett.

Ezen tGlmenGen — az erdgazdalkodoi
tarsulasokhoz hasonld okokra visszavezet-
hetSen — a foldtulajdonosok szamara kép-
telenség elérni a torvényben elSirt min.
3000 ha-os vadasztertilet-nagysagot is.

A tulajdon és baszndlat elkiiloniile-
sébol fakado konfliktusok:

— mivel az erdétulajdonosoknak a
tarsult gazdalkodas vitelébe és a meg-
termelt jovedelem elosztasdba alig van
beleszolasuk, a gazdalkodoi jogok atru-
hazasat érzelmileg a tulajdon elveszté-
seként vagy leértékeléseként élik meg;

— a cégjogi formaban mikods tarsult
erd6gazdalkodot — mint mikrovallalkozast
— aranytalanul nagy rezsikoltség terheli;

—a gazdalkoddi jogok atruhdzasa ese-
tén nem érvényesitheté a mezdgazdasagi
OstermelGi-kistermelSi kedvezmény;

— EU-tagsagunk utdn igen nehéz lesz
az erdSt nemzeti tulajdonban megtarta-
ni, hiszen az erdétulajdonosi kor jelen-
tGs része a fenti okok miatt erdejéhez
érzelmileg nem kotddik, tovabba az
atomizalodott erd6tulajdon kovetkezté-
ben nagymértékben hidnyzik az anyagi
érdekeltség is az erd6 megtartasahoz;

— rendkivil hidnyos vagy talsigosan
nagyvonala az allami vagyon kezelésé-
nek a feltételrendszere;

— mind a Kincstarnal, mind az APV
Rt.-nél rendkiviil gyenge a vagyonkeze-
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lés ellenGrzésének és iranyitisanak in-
tézményrendszere;

— az allam mint tulajdonos kétarctan
viselkedik akkor, amikor a természetvé-
delmi korlitozdsok jelenlegi mértéke
mellett (kozel 40%) a versenyszféraba
delegalja a vagyonkezel6t;

— a foldtulajdonhoz kotott vadaszati
jog a magantulajdont erdsk vonatkoza-
saban nagymértékben formalis.

A PRonfliktuskezelés lebetséges
irdnyai:

— birtokkoncentracio és az egyéni erd6-
gazdalkodas lehetGségének javitdsa, hi-
szen Onkéntes tarsulassal nehezen érhetd
el az az lizemméret, ahol a tarsult gazdal-
kodas elényei mar pénzben kifejezhetéek;

—a tulajdonosi jogositvanyok tisztelet-
ben tartasa mellett folytatott integracio;

— a személyes kozremuikodésen ala-
puld erdégazdalkodas pozitiv megkti-
lonboztetése;

— az allami tulajdonu erddk vagyon-
kezelési feltételrendszerének javitdsa,

— az dllami tulajdond erdSkre vonat-
kozo6 tulajdonosi elvardsok osszehango-
lasa (gazdalkodas-természetvédelem);

— a foldtulajdonhoz kotott vadaszati
jog gyakorlatban val6 érvényesitése.

2. Az erdo- és vadgazdal-
kodas konfliktusa

Mivel fentiek szerint a vadgazdalkodas
kicstszott az erdétulajdonosok ellendr-
zése alol, erdei vadkar tigyében az er-
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dégazdalkodoi kor gyakorlatilag ki-
szolgaltatott helyzetbe kertilt. Ezt fo-
kozza, hogy — bar az Etv. tiltja olyan
mennyiségld vadallomany tartasat,
amely az erdS természetes felaju-
l6képességet és fejlédeését veszélyezte-
ti — annak presszionilasi eszkodzei ne-
hézkesek, és ennek kovetkeztében
meglehetSsen hatastalanok.

A konfliktuskezelés lebetséges irdnya:
— hatékony presszionalasi eszkozok

az erdei életk6zosséget karositd vadal-

lomanyt tartd vadgazdalkodok ellen.

3. Az erdogazdalkodas és
természetvédelem
konfliktusa

A Magyar Tudomanyos Akadémian ap-
rilis 6-dn elhangzott elGadds szerint a
tartamos erd6gazdalkodas nem azonos
a fenntarthat6 erd6gazdalkodassal, mi-
vel az utdbbi mar tartalmazza a biologi-
ai sokféleség védelmének kovetel-
ményrendszerét is, amit az Etv. csak
deklardl, de nem fejt ki. A biologiai
sokféleség védelmét szolgalo szabalyo-
zast az Etv. kormadnyzati munkameg-
osztas keretében atengedte a Kornye-
zetvédelmi Minisztériumnak, amely ezt
a feladatot az Etv.-ben biztositott jog-
korében szakhatosagként latja el.

A megosztott batdskorre visszave-
zethetd konfliktusok:

— természetvédelmi oltalom ald vont
erdétertleten — amely az eurdpai atla-
got mintegy négyszeresen meghaladva
mar 20% — az erd6gazdalkodas szakmai
szabalyozasa (éves tervtdl a technologi-
akig bezarolag) kompenzacio és dgaza-
ti felel6sségvallalas nélkil érdemben a
természetvédelmi hatosag kompetenci-
ajaba kertlt;

— védett tertleten az erdégazdalko-
do a teljes kiszolgaltatottsag allapotiba
jutott, mivel a szakhatosagi vélemény
elleni jogorvoslati Gt — kiillonos tekintet-
tel a természetvédelmi célokat szolgalo
konkrét paraméterek nagyfoka hianya-
ra — gyakorlatilag kilatastalan;

— az erdészeti igazgatas lehetGségei
rendkiviil korlatozottak a természetvé-
delmi oltalom ald vonis folyamatanak
fékezésére.

A konfliktuskezelés lebetséges ird-
nyai:

— a szabdlyozas és dgazati felelGsség
egységének helyreallitisa céljabol a
megosztott hatdskoron alapulo egytitt-
muikodés tjragondolasa;
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— a biologiai sokféleség védelmét
szolgal6 szabilyozas egzakt alapra he-
lyezése;

—védelem ala helyezés vonatkozasa-
ban természeti adottsigainkhoz, a nem-
zetgazdasdg teherbird képességéhez,
valamint az EU atlagihoz igazodo ter-
mészetvédelmi stratégia.

4. A természetvédelem és
vadgazdalkodas
konfliktusa

Az AESz kimutatdsa szerint az erddk
természetes vadeltartd képessége mint-
egy 33 ezer db szarvasegység, ezzel
szemben erdeinkben — 6kologiai ténye-
zOként — ennek legalabb a hiromszoro-
sa €l. Ez — a monokultirdkhoz hasonlo-
an — az 6koszisztéma szelektiv kizsak-
manyolasat jelenti. A taltartott vadallo-
many latvanyos bizonyitéka a sok ezer
km erddfelgjitast veéds kerités.

A fenntarthat6 vadlétszimot a kor-
nyezetvédelmi miniszter egyetértésével
a foldmuveléstigyi és vidékfejlesztési
miniszter allapitja meg. Az igen erds
vadaszati lobby elleni kiizdelemben vi-
szont az Erdészeti Hivatal rendre maga-
ra marad. Ezt a helyzetet dokumentilja,
hogy felelGs beosztasu természetvédel-
mi vezetd — nem érzékelve a vadillo-
many Okologiai faktor jellegét — a vad-
létszam kortili szakmai vitat lobby-kiiz-
delemnek mindsiti (Magyar Nemzet,
1998. oktober 20.): ,...a bérvadasztatas
altal produkalt bevétel vagy a nagyvad-
vadasztatds nygjtotta elényok miatt dal
a harc a vadaszok és erdészek kozott. A
természetvédelemre pedig a halatlan
pufferszerep jut, és vallalnia kell olyan
vitakat, amelyeket mas mivelési dgaza-
tok keltettek”.

A konfliktuskezelés lebetséges irdnya:
— egyuttmikodés olyan vadlétszam ki-
alakitisaban, amely sem a természetkozeli
erd6gazdalkodas gyakorlati megvalosita-
sanak, sem az extenziv (passziv) erdd-
fenntartasnak mar nem gatja.

5. Az erdogazdalkodas és
a tarsadalom konfliktusa

A természeti er6forrdsoknak megajulod
képességlket meghaladd6 modon valo
hasznalata valoban  végveszélybe
sodorhatja az emberiséget. Ez a felisme-
rés a fejlett orszagokban sziikségszeru-
en ébresztette fel a tarsadalom lelkiis-
meretét, ami a természeti eréforrasokat
hasznalé nemzetgazdasigi 4gazatok te-
vékenysége elleni éles kritikdban nyil-
vanul meg. E kritika egyfel6l spontanul
fogalmazodik meg (cikkek, riportok,
helyi akciok), masfel6l a természetvé-
delem civil szervezetei — mar orszagha-
tarokat is atlépve — tiltakoznak, illetve
szerveznek akciokat (Green peace, Du-
na Kor stb.).

Polgari demokraciaban hossza tivon
nem lehet figyelmen kiviil hagyni vagy
negligdlni a tarsadalom véleményét.
Ebbdl kovetkezGen minden természeti
er6forrast hasznald nemzetgazdasagi
agazatnak jol felfogott érdeke, hogy a
tirsadalommal elvi alapon és megfeleld
hangnemben folytasson parbeszédet.

A spontdn akciokbol szdrmazo
konfliktusok

A helytelen problémafelvetés és
problémakezelés tipikus korképét mu-
tatja a Napi Magyarorszag hasabjain fo-
lyo ,Tarvagas—Taigetosz” cimi cikk
kapcsan beindult vita. A vitaindito cikke
az igazsag, a féligazsag és a tévedés ke-
veréke, stilusiban bdntdan indulatos,
oknyomozast nem folytat, csak kinyilat-
koztat. Ennek a problémamegkdzelitési
modnak tipikus példaja a cikkironak
alapigazsagot is tartalmazo kovetkezd
megallapitasa: ,Az erdésznek is konku-
rencidja volna az Onfenntarté Gserdd,
ezért a szakma gondosan tgyel arra,
hogy az erddk emberfiiggéek, erdész-
figgSek maradjanak.”

Erdeink nagyfokt emberfiiggGsége —
legalabb is itt, Kozép-Eurépaban — va-
l6ban alapigazsag, ugyanakkor az nem
igaz, hogy ezért kizarolag az erdész a
felelSs, hiszen:

—az erdG hasznalata — és erre vissza-
vezethetGen annak eltavolitisa az Gser-
d¢ allapottol — a tulajdonos torvénnyel
szabalyozott alkotmanyos joga,

— erdeink negyede erddkliman kivil
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talalhato, ahol az erd6k onfenntartd ké-
pessége korlatozott;

—erdeink jelentSs része az erddklima
hatarin tenyészik, ennek kovetkezté-
ben megujuld képessége — kiillondsen a
kedvezétlen idGjarasa periodusokban —
gyenge;

—a taltartott vadallomany az ,erdész-
nél” is nagyobb akadalya a ter-
mészetkozeli erd6gazdalkodas gyakor-
lati megvalositasinak.

Az irasra az erdésztarsadalom meg-
osztottan €s indulatosan reagalt.

Véleményem szerint a fenti — vagdal-
kozo stilusu — parbeszéd csak a helyzet
elmérgesitéséhez vezet. Vitat csak szak-
mai alapon, érvet az érvvel utkoztetve
lehet folytatni olyan stilusban, amely
sem konkrét személyre, sem szakmara
nézve nem sérto.

A természetvédelem civil szervezele-
inek tevékenységével kapcsolatos
konfliktusok

A szamos természetvédelmi civil kez-
deményezés koziil legjelentGsebb a Vilag
Természetvédelmi Alap (WWE) és a Ter-
mészetvédelmi Vilagszovetség (IUCN).
Ezek ellen a huszaros rohamok kilatasta-
lanok, hiszen képzett okologusokkal és
sokéves nemzetkozi kapcsolattal rendel-
keznek. Gyenge pontjuk viszont az erdé-
szeti alapismeretek hidnyos volta, mely-
nek kovetkeztében elvardsaik gyakran
megvalosithatosagi korlatokba titkoznek.
Ezen tilmenden elképzeléseiket nemi-
gen korlatozza az Alkotmany 13. §-aban
biztositott tulajdonjognak — mint alapvets
jognak — a tiszteletben tartisa sem. Mind-
ezek ellenére —mivel érdekérvényesits
erejik nem lebecstilends — fontos érdek
flz6dik az ezen szervezetekkel valo kap-
csolattartds szakmai alapokra helyezésé-
hez.

Az erdok rekredcios szolgdltatdsa-
ival kapcsolatos konfliktusok

A tarsadalom rekredcios igényének
kielégitése az erd6gazdalkodoi kor sza-
mara arbevétel-csokkenést, illetve
tobbletkoltséget jelenthet (véghaszna-
latok korlatozasa, dragabb fakitermelé-
si €és erdomuvelési technologidk, park-
erdei berendezések épitése, fenntarta-
sa, parkerd6k lzemeltetése). Piacgaz-
dasagban az erd6gazdalkodo ezzel
nem terhelhetd.

A konfliktuskezelés lebetséges ird-
nyai:

— folyamatos kapcsolattartds a tarsa-
dalommal,

— szakmai alapon folytatott parbe-

széd a természetvédelem civil szerveze-
teivel;

— erdei iskolak mikodtetésével aktiv
szerepvallalas az ifjasag Okologiai
szemléletd nevelésében;

— az erddk rekredcios rendeltetésé-
hez kot6dd tobbletkoltségek és veszte-
ségek kompenzalasa.

6. Az allam és az allam-
polgar (erddogazdalkodo)
konfliktusa
Az allampolgarok jogait, valamint az al-
lampolgarok kozotti jogviszonyt a Ptk.,
az allampolgar és az allam kozotti jogvi-
szonyt pedig az egyes szakminisztériu-
mok altal készitett és az Orszaggyulés
altal elfogadott szakmai torvények sza-

balyozzak.

Az erdétulajdonosi korre nézve — a
teljesség igénye nélkiil — az alabbi tor-
vények tartalmaznak jogot és kotele-
zettséget:

Ptk.

erdd-, természetvédelmi és vadaszati
(Gn. zold) torvények

erddbirtokossagi tarsulati torvény

fold- és ingatlan-nyilvantartasi torveé-
nyek

szaporitdbanyagokrol szolo torvény

a szovetkezetekrdl és gazdasagi tar-
sasagokrol szolo torvények

karpotlasi torvény

ado, szamviteli és tarsadalombiztosi-
tasi torvények

allamhaztartasi torvény

az agrargazdasag fejlesztésérdl szolo
torvény

az allamigazgatdsi eljarasrol szolo
torvény

A jogszabalyi keretet néhany kor-
many- és szamtalan miniszteri rendelet
teszi teljessé. Ez a jogi kornyezet a meg-
felel6 szakembergardaval rendelkezd
részvénytarsasagok szimara értelmezhe-
t6, ugyanakkor a paternalista szellemben
nevelkedett és hirtelen ,polgarrd” lett
maganerdd-tulajdonosi kor részére atte-
kinthetetlen és sok csapdat rejt magaban.

A magantulajdon baszndlatdnak
korldtozdsdbol fakado konfliktus

Polgari demokraciaban a tulajdonjog
mint alapvetd jog:

— csak torvénnyel korlatozhato,

— alapos kozérdek esetében,

— a tulajdonkorlatozasnak arinyban
kell 4llnia a kozérdekkel,

— a korlatozas meghatarozott mérték
felett kompenzaciokoteles.

A szakmai szabalyozas — a hdrom
zold torvény — a fenti elveknek nem
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mindenben felel meg. Kiillondsen szem-
betling az aranyossag vizsgalatinak, va-
lamint a kompenzacié gyakorlati meg-
valosithatosaganak a hidnya. Sajatos
problémat jelent a természetvédelem-
mel kapcsolatos szabdlyozasnak a Kor-
nyezetvédelmi Minisztérium részére va-
16 atengedése, mivel ennek kovetkezté-
ben az erdétorvényhez kot6ds kozeér-
dek igen nagy mértékben meggyengiilt.

A piacgazdasdgi szabdlyozorend-
szer €s az dgazali sajatossdgok
konfliktusa

A villalkozasok jogszabilyi hattere —
kilonosen a kozgazdasagi szabalyozo-
rendszer — nem az agrarium arculatdara
késziilt. A mez&gazdasig az altalanos
szabalyozorendszerhez képest mar je-
lentGs mértékd agazati kedvezményt vi-
vott ki, ugyanakkor ez az erdégazdal-
kodas vonatkozdsiban még nem
mondhato el.

Az erd6gazdalkodas pedig nem fér
bele a mezGgazdasag szabalyozorend-
szerébe sem, mivel

— sz€lsGségesen hosszi a termelési
ciklus,

— rendkivil alacsony a jovedelmezo-
seg,

— a kistizemben a hozamok cikliku-
sak,

— igen erGs az allami szabalyozas,

— a gazdalkodas még veszteség ese-
tén sem hagyhato fel.

A konfliktuskezelés lebetséges ird-
nyai

— a szakmai szabalyozads tovabbcsi-
szolasa,

— az 4gazati sajatossagoknak jobban
megfelel6 kozgazdasagi szabalyozo-
rendszer kialakitasa.

Az el6z6eket Osszefoglalva megilla-
pithat6, hogy tennival6 béven van. Még
olyan vélemény is elhangozhat, hogy a
rendszervaltas ota tal kevés tortént.

A tisztanlatas végett viszont el kell
mondani, hogy az erd6torvény megal-
kotasdban az erdészeti jogalkotasnak
nem volt teljes szuverenitdsa, aminek
kovetkeztében alapkérdések kertiltek
kényszerpalydra. Tovabba az agazatot
érints egyéb torvényekben nem mi va-
gyunk a kezdeményezdk, javaslatain-
kat nehéz érvényre juttatni. A jogalko-
tasban is tobbnyire az erésebb elve ér-
vényestl és az dgazati sajatossigoknak
megfelel6 modositasokat a kis dgaza-
tok allamigazgatasi apromunkaval, tor-
vénymodositisok kezdeményezésével
lehet elérni. Ehhez pedig id6 kell.

(Fotok: Szakdcs Ldszlo)
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