A FAO — az Egyesiilt Nemzetek Elelmezésiigyi
: és Mezégazdasagi Szervezete

Az Egyesiilt Nemzetek Elelmezésiigyi és Mezdgazdasdgi Szervezete (Food and Agri-
cultural Organization of the United Nations — FAO) feladata a vilag népességének
mintegy felét érint6 szegénység, a rosszul taplaltsag és az éhezés elleni kiizdelem.

A mezdgazdasag és az ennek keretében miikod6é erdeszet, halaszat a vilag legna-
gyvobb gazdasigi agazata. Az emberiségnek tobb mint a fele dolgozik kozvetleniil
a mezogazdasagbhan és az erdészetben, a tavak, a folyok mentén, a tengereken. Sza-
mosan €lnek abbdl, hogy elézbek szlikségleteit kielégitik és forgalmazzak termekei-
ket. Ennek ellenére a torténelem mem ismer olyan idoészakot, amikor a vilagon min-
denkinek elegendé élelme lett volna. A vilag népeinek ma 16%;-a ki nem elégitéen
taplalt, vagy éppen éhezik. Az emberiség fele nem kap megfeleld mindségld tapla-
lékot, kiilonosen nem az egészségéher vagy a puszta munkabirasahoz nélkiilozhetet-
len fehérjét. A tudomanyos haladas a vilag meziégazdasagi termelésének a IL. vilag-
haboru szintjéhez képest 50%/,-os novekedését eredményezte ugyan, de az egészség-
gyl koriilmények megjavulasa kovetkeztében hosszabba valt az emberi élet. A hely-
zet lényegében alig valtozott: a fejlédés altal feltart ,,aj fold” tobblet-termékét ki-
meriti a megnivekedett létszamu és igényd lakossag.

A megoldas két modon lehetséges: a szaporodas litemeének csokkentésével, vagy —
elsésorban a fejlédé allamokban — a mezdgazdasagi termelés lényeges nodvelésével.
Utobbira iranyul a FAO minden tevékenysége.

Az élelmezési helyzet azonban a gazdalkodas egészének fejlodésével egyiitt jar.
Az egyes allamok programjait nemzetkozi hattérnek kell tamogatnia. Ennek ellata-
sdra hivtak életre 1945. oktdber 16-an a kanadai @uebec-ben a FAO-t. Ez a kiilén-
leges rendeltetést, onalld szervezet szoros kapcsolatban van az Egyesiilt Nemzetek-
kel, vagy az Eguyesiilt Nemzetek Gazdasagi és Szocidlis Tandcsanak (Economic and
Social Council — ECOSOC) kozveiitésével annak hasonld szervezeteivel.

A FAO 119 tagallamboél all. Tevékenységét a Konferencia (Conference) iranyitja
teljes joggal. E vezetd testiilet {iléseit minden masodik évben tartja, a tagallamok
egy-egy szavazatanak felhasznalasaval valasztja meg a FAO foigazgatojat, értékeli
és meghatarozza a szervezet politikajat, programjat, dont a pénziigyi forrasokat és
azok célraforditasat illet6en. Az id0kozi ellenérzést az évente hdromszor iilésezd
Tandes (Council) végzi. Ondallé elnokét, valamint ugyancsak két évente valtozd; 34
kilonbozd allamot képviselé tagjait egyarant a Konferencie valasztja meg. A szer-
vezet munkéjat allandé és ad hoc Bizottsdigok (Committee) tamogatjak. Legfontosabb
dllandé Bizottsdgok a Pénziigyi (Finance), a Program (Programme) és a Konferencia
altal valasztott 34 tagbol allo Termek (Commodity) Bizottsdg.

A FAO székhelye 1951 o6ta Réma. Itt milkodik a szervezet titkarsaga, Létszama
3500 f6, makik kozul 450 a vilagrészi és az ezekhez tartozd egyéb hivatalokban mi-
kodik. A kiilonb6zé teriileti programokon (field project) mintegy 2000 szakérté md-
kodik. Az Osszes létszamban 3000 kiilonb6zé6 nemzetiségl szakérts, kozottiik tobb nd,
a tobbi lgyintézd, eléado, illetdleg kutato. A titkarsag vezetéje a Konferencia altal
megvalasztott f6igazgato. A jelenlegi, 1967-ben a kiévetkezo 4 éves idbszakra valasz-
tott, sorrendben 6todik foigazgato a holland A. H. Boerma.

A FAO koltségvetésének alapja a tagallamok nemzeti jovedelmeik aranvaban fize-
tett hozzajarulasa. A koltségvetési keret nagysaga a jelenlegi két éves iddszakban
59,9 milli6 US $. A koltségvetés keretében végzett (regular) tevékenység hitel kere-
tén tul egyéb, rendkivil valtozatos jellegli forrasokat is tarnak fel, illetve élveznek
rendszeresen. Jelentés keret nyilik meg évente az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési
Programja (UN Development Programme — UNDP) keretében két vonalon. A Mii-
szaki Segitség Kibévitett Programja [Expanded Programme of Technical Assistance
— EPTA — TA vagy UNDP (T'A)] rovidebb idétartamua, kisebb terveket tdmogat 1951
ota, kozvetlen segitségnyutjtasként a fejlédé orszagok részére 1951—1968 kozotti idé-
szakban 145 millié US $ 6sszes értékben. (1968: 13,6 millié US $.) Jelentdésebb UNDP
forras 1959 6ta a Kiilonleges Alap [Special Fund — SF wagy UNDP (SF)]. Célja a
fejlodé orszagok termelési lehetdségeinek novelése, Ennek nagysaga az 1959—1968
kozotti idészakban 348 millié US $ volt. (1968: 46 millic US $.) Az Egyesiilt Nemzetek
pénziigyi intézmeényein kiviil a FAO igénybe veszi tobbek kozolt a Vildgbankot. A
rendszeres koltségvetési program lehetdségein feliili hiteligényt gvakran biztositjdk
az egyes allamok kormanyzatai. Az Ehség Elleni Kampany keretében kidolgozott
tervek kivitelezését pl. kiilonboz6 csoportok 17 millié US $ osszeggel segitették. 1961
ota kormanyzati és maganeredeti Célalapok (Trust Fund — TF) is segitenek kiilon-
leges fejlesztési tevékenységeket. Kezdettol fogva dsszesen 26, ebb6l 1968-ban 4 millié
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US % tamogatast adtak célalapokbdél. A FAO rendelkezésére allo hitelkeret 1968. év-
ben tehat megkozelitette a 100 millié US $ szintet. (Kozel 90 millié az Egyesiilt Nem-
zetek valamely fotrasa 10 a Célalapok és az FFHC program keretében folyositott
tsszeg.) A hitel 70%,-at teriileti programok végrehajtiasara forditjak.

Az 1968. évi gazdalkod351 eloiranyzat vilagosan szemlélteti, hogy a FAO a gyakor-
lattal igen szoros és sokrétd kapesolatban levé dinamikus, aktiv, alkalmazkodd és
rugalmas szervezet. Ezt bizonyitja tevékenységi modszerének 1969. évi atértékelése
is, amelynek soran munkajat a kovetkez6 5 teriiletre szlkitette le: nagy teljesitme-
nyl kenyeérgabonak elterjesztése, a fehérjehiany lekiizdése, a termelési hulladékok
ecsokkentése, a vidéki teriiletek szocialis helyzetének megjavitasa és a vilag kililkeres-
kedelmének fejlesztése. z

A FAO alapokmanya értelmében tevékenységét csak az egyes kormanyok felkérésére
kezdi meg. Ezeket els6sorban a fejlédéshen levd és a kozepesen fejlett allamok re-
szére iranyozzak eld az alabb korvonalazandd, tobb iranyd munka keretében.

— A FAO informdcios vilagkdzponi a mezdgazdasig, élelmezés, erdészet, haldaszat
terén. Termelési, fogyasztasi, kereskedelmi statisztikai adatokat gyljtenek Ossze, érté-
kelnek, adnak ki, tudomanyos monografiakat, gépkatalogusokat, technologiai leiraso-
kat, kozgazdasagi trend tanulmanyokat készitenek. Az Indikativ Mezdgazdasdgfej-
lesztési Vilagterv (Indicative World Plan for Agriculiural Development — IWP) ma
minden FAO tevékenység alapja, amely a termelés fejlesztésének vildgszintd célkitd-
zéseit is korvonalazza a kovetkezd két évtizedre. E kiilonbozé valtozatokat rugalma-
san feltdré munka elsé elbzetes valtozata 1969-ben keésziil el. 1967-ben szamitogépes
nyilvantarté-rendezé rendszert vezettek be az 1945 o6ta a FAO altal megjelentetett
tobb mint 20 000 miiszaki kiadvany céljara.

— A FAO talalkozohely a gazdasdgpelitika, a tervezés, a kutatds szakemberei szd-
mdra. Nemzetkozi konferenciakat, allandé szakmai bizottsagokat rendeznek a véle-
mények cseréje, megheszélések celjabol

—A FAO tevékeny szervezet. A Miuszaki Segitségnyujtas (EPTA) 1950-ben meg-
alapitott szervezete keretében a fejlesztésnek azt az akadalval igyekeznek felsza-
molni, amelyet a kutaték és a gyakorlati tudasu szakemberek hianya okoz. A Fejlesz-
tési Program (UNDP) a FAO terileti tevékenységének .pénziigyi hattere. E tervek
nemzetkozi kivitelezé csoportjaiban az érintett allamok szakeértéi is részt vesznek. A
terv tehat nemcsak a fejlesztési feladat megoldasat eredmeényezi, de a szakértok
ismereteinek szinvonalat is noveli. A teriileti tervek végrehajtasa soran figyelemre
meélto létszamu és tapasztalatd, egységesen gondolkozd és alkotd nemzetkodzi szakem-
ber-garda alakult ki. Ez a magyarazata annak, hogy az igények mindig nagyobbak,
mint a rendelkezésre allé keretek.

— A FAO gazdasdgi lehetéségeket tar fel. Maga a szervezet nem tud pénzigyi ke-
reteket rendelkezésre boecsatani, de egyre nagyobb szerepet t6lt be abban a tekintet-
ben, hogy fel tud ilyeneket tarni beruhazasok céljara., A koltségeket rendszerint két-
oldala megegyezés alapjan tervezik. A FAO 1964 6ta a Nemzetkozi Rekonstrualdsi es
Fejlesztési Bankkal (Internetional Bank for Reconstruction and Development —
IBRD) Romabél iranyitott Egyiittmikodeési Program keretében dolgozza ki a Bank
altal nyujthaté pénziigyi lehetéségek beruhazasi célraforditasat. 1968 kozepéig a ko-
z6s Program keretében tobb mint 160 tervet készitettek. 1966-ban a FAO és az Ipar
Kozotti Egylittmikodési Program azért létesiilt tobb nemzetkozi tarsasag 60-at meg-
haladé létszamu, magasrangu vezetGje részvételével, hogy a mezdgazdasagi beruha-
zasokat nagyobb mértékben vonja be a fejlodé allamokban. A FAO ellatja a vallala-
tokat a beruhazasi lehet6ségek ismertetésével, az érdekelt allamokban pedig e kil-
foldi beruhdzék szamara teszi a kormanyzattal egylittmikoédve vonzobba a toke-
befektetést. Eddig 60 kozos terven dolgoznak.

— Maga az élelem is lehet fejlesztési eszkoz. 1962 ota a Vildgélelmezési Program
(World Food Programme — WEFP) keretében az el6z6 évek felméréseit hasznositva
az élelmiszerfeleslegeket a vilag sziikséget 1até részeire (gyermekélelmezés, tanulo-
ellatas stb.), de gazdasagi és szocialis fejlesztési célokra is forditjak. 1968-ig Osszesen
483 millié. US $ értékd élelmiszert hasznaltak fel fejlesztési célokra (ebbd6l 455 millio
US $ értéket 321 tervre, a tobbit 49 allamban élelmezési segély céljara forditottak).
1968-ban 74 allam 308 tervét tamogattik az Egyesiilt Nemzetek és a tagallamok 358
millié US $ értékd élelmiszerével, Ezenkiviil 47 dllamban 71 esetben adtak 56 millio
US $ értékl élelmiszert a taplalkozds feljavitdsa céljéra. Algéridban részben WFP
élelmiszer juttatassal fizették a 4 év alatt kitiltetett 42 millié csemete telepitési
munkabérét. Az eredetileg 3 évre tervezett programot addig folytatjak, amig az élel-
miszer, a fehérjehiany fennall.

— A FAO programja a népek programja. A FAO munka legnagyobb része a kor-
manyzatokkal valé egyuttmikodés keretében valdosul meg. Ez onmagaban nem eléegse-
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ges a vilag élelmezési problémajanak megoldasara. Ezért szervezték meg 1960-ban az
Ehség Elleni Kampdnyt (Freedom for Hunger Campaign — FFHC) és segitségével a
kozvéleményt fokozott tevékenységre serkenthetik., 1968-ban mar 90 allamban voltak
bizottsagok és 100 egyéb, nem allami csoport is nyujtott tamogatast. 1965-ben — a
FAO 20 éves fennallasanak évfordulojan — a vilag fiatalsagahoz fordultak (Young
World Appeal — YWA) a program keretében a fiatalsag érdekében és foleg segitsége-
vel elérheté nagy lehetéségek kifejtésére. Az FFHC program keretében maga a FAO
300 tervet kezdett meg, illetve fejezett be jorészt 1968-ban. Ezek koziil a legnagyobb
a mitragyaipar tAmogatasat élvezte. (A 8 év alatt tobb mint 2 millié US $ készpénzt
és kisérleti, bermnutatd telepekhez sziikséges mitragyat adtak 23 allam részére.

A FAQ erdészeti és faipari tevékenysége.

A FAO az altalanos jolét novelésében az erdészet munkajat kezdett6l fogva jelen-
tosnek tekintette a faanyag megtermelése, ipari feldolgozasa, forgalmazasa, valamint
az erdd egyéb szolgaltatéasainak tekintetében egyarant. Utdbbiak kozé szamitjak a
talajvédelem, a viz- és legel6gazdalkodas, valamint az urbanizalodé tarsadalom erdd
iranti névekvé igényeinek kielégitését is szem elbtt tarté tevékenységeket.

A FAO szemlélete egyértelmii és vilagos abban a tekintetben, hogy az erdészet,
a celluloz-, a papir- és faipar és a kereskedelem minden tekintetben olyan szoros
egységnek tekintendd, amelyet miszaki, ipari, gazdasdgi, tdrsadalmi és politikai
megfontoldsok sziikségszeriien megkoveielnek. Ebbol fakad hivatali felépitésének
kettés alapelve is: a szervezet legyen dinamikus, politikajat hozza a valtozo sziik-
ségletekkel mindig elérelenditd osszhangba, ugyanakkor &allandéan javitsa gya-
korlati tevékenységének hatékonysagat.

Az erdészet ¢és faipar a FAO legrobbanékonyabb testiilete: innen mentek ki az elsé
szakérték teriileti programok kidolgozdsara. A kozponti személyzet idejének 40Y,-at
ma is a teriileti programok szakiranyitdsa koti le. 1968-ig a Kiilonleges Alapbol (SF)

" 11 tervet valésitottak meg, 52 terv Kkivitelezésén, 7 tervezésén dolgoztak. Ez a testiilet
élvezi' az UNDP (SF) teljes hitelkerete 7%;,-at és e hitelforras FAO-hoz kihelyezett
osszes keretének 18%,-at. 30 terv hiteligényét tervezik a Vildgélelmezési Program
keretében mintegy 47 millio US $ értékben. A foosztaly keretében mikodik tobbek
kozott a Nemzetkozi Nydrfabizottsdg is. A munkat a kozpontban 44, a teriileten 9 kolt-
ségvetési, ezenkiviil 603 () UNDP Kiilonleges Alapbol (SF), 63 Miiszaki Segitség (T A)
keretében, célalapokbdél 51, dsszesen 770 statushellyel latjak el.

Erthetd, hogy az eredetileg a Mezbgazdasdigi Foosztdly keretében Osztdlyként
mukddolt egységet féigazgatohelyettes dltal vezetendd ondllo Foosztdallyd szerve-
zik dt. Ilyen maédon lehetové valik a dinamikus elgondoldsok legmagasabb szintd
képviselete és tAmogatasa.

A Féosztdly a legutobbi FAO Konferencian részére meghatarozott keretprogram
teljesitése soran az alabbi f6bb problémakon dolgozik: a kutatas gyakorlati feladatok
megoldasa felé terelése, erdei magvakkal és génkozpontokkal valé gazdalkodas, vad-
gazdalkozas, fasitas arid ovezetekben, erdészeti hidrolégia, az erd6 egyéb hatésa, tlz-
védelem, oktatds és szakmunkasképzés, a terlilethasznositas erdészeti teendéi, szer-
vezeti és gazdalkodasi problémak, a trépusi erdégazdalkodds, a faipar és tervezés fej-
lesztése, erdészeti gazdasdgtan és marketing. A feladatok megoldasiara az 4j Fé-
osztalynal; 6nallé operdcios osztdlya van, 6nallé statisztikai tevékenységet végez, a
kezdetben tandcsadd bizottsagokbol kiilénleges Bizoftsdgokat szervez (Papir- és Cel-
lulozipar, Faalapanyagu Lemez, Erdészeti Oktatas, Génkeészletek stb.). Hat regionalis
Erdészeti Bizottsiga (az Eurdpai Erdészeti Bizottsdg 1947 ota mikodik) segitségével
olyan jelentds anyagot gy(jtott ossze (Forestry index), amely a nemzetkozi fahelyzet
értékelésével (Wood: world trends and prospects — 1966) és az 1965—1985. évekre ki-
dolgozott Indikaetiv Vildgtervvel egylitt az egyes allamok faipari fejlesztése szamara
értékes elgondolasokat ad.

A FAO az Egyesiilt Nemzetek egyik legdinamikiisabban miikodé és fejlédd szerve-
zete. Magyarorszag 1968 6ta ismét aktiv tagja és a FAO Magyar Nemzeti Bizottsdga
keretében Erdészeti és Faipari Szakbizotisag is milkodik. A Szakbizottsig szervezete
teljes egészében ugyanazokat az iranyelveket tiikrozi, mint amelyeket a FAQO vilag-
meretekben kialakitott és kovet. A FAO sok tekintetben segithet, de az elGzetes tar-
gyalasok szerint a magyarorszdgi Szakbizottsag is igéretesen tud a szervezet nemes
programjaiban részt venni. Mindezek meghatarozasara a kozeljovében Kkeriil sor.

Dr. Szényi Laszlo
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