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Megkezdodott az EU ,,erdo monitoring”
rendelettervezet targyalasa

Az Eurodpai Bizottsag (tovabbiakban
Bizottsag) 2023. november 22-én
»megfigyelési keretrendszer az el-
lenallé eurdpai erdokért” cimen tet-
te kizzé egy eurdpai szinten egysé-
ges erdé monitoring rendszer létre-
hozasat célzé rendelet tervezetét. A

javaslatot a FATAJ november 24-én
részletesen hemutatta, az OEE hon-
lapjan is jelent meg kapcsolddé hira-
nyag, igy a szakmai kizinség egy ré-
sze szamara mar ismertek lehetnek
az ahban felvazolt elképzelések.

Kissé idegentil hat a cimben az erdé-
szeti gyakorlatban megszokott ,erdé-
szeti monitoring” helyett az ,erdé mo-
nitoring” kifejezés, melyet csak a cikk
elején fogok hasznalni az alabbi meg-
fontolasbol.

A Bizottsag szakmai dokumentuma-
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szandékosan az ,erdd” és nem az ,er-
dészet” szerepel, ezzel is jelezve, hogy
az erdével kapcsolatos EU szakpoliti-
kaknak az erd6gazdalkodas csak egy,
és az EU szempontjabdl nem zdszl6vi-
vO eleme.

Sokan lettiink az erdében, klima- és
biodiverzitis védelem, megujulo ener-
gia, Uj fenntarthatésigi elvarasok és
még sorolhatndm. Mi, erdészek ugy
véljik, a fenntarthat6 és tobbceéla erds-
gazdalkodas égisze alatt mindezen el-
varasoknak meg is tudunk felelni, és
nalunk vannak j6 kézben az erddk.
Mint azt az elmult évtizedekben tapasz-
taltuk, ennek igazoldsa, a tarsadalom
errdl torténd meggybzEése nemzeti szin-
ten is egyre tobb erdfeszitést igényel,
EU szinten pedig az er6vonalak és a
politikai silypontok még nagyobb ki-
hivis elé dllitjdk az erdész szakmat.

A tagallamok altal elfogadott, erdét
érinté EU-iranyelvek teljestilésének és
jogszabalyok végrehajtisanak ellen6r-
zése a Bizottsag felelGssége és feladata,
ami aligha képzelhet6 el megfelel6 és
rendszeres adatgyujtés, kiértékelés,
elemzés, valamint a szikséges korrek-
cios intézkedések nélkil. Az EU erdd
monitoring rendelete (tovabbiakban
monitoring rendelet) ezt a hidnyt hiva-
tott potolni.

A monitoring irdnti igény mar a
2020. mdjusban kiadott EU Biodiverzi-
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tas Stratégidban is megjelenik, konkrét
javaslatként a biodiverzitds stratégia
mintegy vazallusaként, 2021. jaliusban
kiadott EU Uj Erd6stratégidban hirdette
meg a Bizottsag. (A tagadllamok batd-
rozott kérése ellenére a biodiverzitds

stratégia kiaddsa tobb mint egy évvel
megelozte az erdostratégidt, igy a ko-
rabban megjelent stratégidabol szdamos
elemet mdr csak dtemeltek az erdostra-
tégiaba, valamint az nem kertilt érde-
mi meguitatdsra tagdllami erdeészeti
szakértokkel sem.)

Az erd6t érinté EU-szakpolitikak
tagillami végrehajtasanak, az erdék al-
lapotvaltozasinak nyomon kovetése,
sellendrzése” egyre slrgetébbé valt a
Bizottsag szamara. Mivel a tavérzékelés
fejlédése egyre jobb, és eurdpai lép-
tékd lehetGséget ad a nagy terlleteken
bekovetkezé viltozdsok érzékelésére,
a Bizottsag a rendszert meghatiarozéan
a tavérzékelési adatokra alapozza (a
tavérzeékelési adatok feldolgozisihoz
és értékeléséhez mar évtizedek ota fej-
leszti kapacitasait), melyet a tagillamok
sajat, foldi mintavételi és hagyomanyos
statisztikai adataival kivan kiegésziteni,
pontositani (kalibralni).

A tervezett adatbazis a Bizottsag €s a
tagallamok szamara is kolcsonodsen
szolgaltatja majd a rendeletben megha-
tarozott adatokat. Fontos elemei a ja-
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vaslatnak a kozos definiciok, egysége-
sen értelmezett indikdtorok, az adat-
gyljtés  modszerével, rendszerével
kapcsolatos  keretek meghatarozisa,
valamint jelentSs Gjitasként a térbelileg
helyhez kotott tartalom  elemzésének
lehetGsége.

A javaslat tilmegy az erdészeti gya-
korlatban mar etalonnak” tekintett
FAO erddleltaron, mivel ott sok eset-
ben a FAO definiciéra ,igazitjuk”, at-
szamitjuk a gyakran attdl eltér6, nem-
zeti definici6 alapjan gyujtott adatot,
mig az EU-szabalyozis elvarja az azo-
nos definicié és modszer szerinti adat-
gyljtést. Amig azonban a nemzeti er-
déleltirak és a FAO erdéleltar is orszag
szinti aggregalt statisztikai adatokat
gyujt, addig az Gj rendszer egy, a jog-
szabalyban meghatarozott és bizonyos
szempontokbodl egységesnek latszo,
térképen is egyértelmien azonosithato
,erdd egység”-re vonatkoztatja majd az
informacidkat. Nem meglep6é médon a
technikai részleteket a végrehajtasi
rendeletekben kivanja a Bizottsag
meghatarozni, ezzel szimos, fontos
részletkérdést prébal elnapolni” a
rendelet miel6bbi elfogadtatisa érde-
kében.

A javaslat szamos eleme szorul még
pontositasra, tisztazasra. Kardinalis kér-
dés példdul a Bizottsignak dtadasra ke-
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rilé nemzeti adatok — pl. koordinataval
azonositott erdéleltdr adatok — nyilva-
nossaga, melyet a tagillamok szinte
egységesen elleneznek.

Aggasztja a tagallamokat a tavérzé-
kelési és foldi adatgytjtés eredményei-
nek Bizottsag altali, egyel6re még nem
ismert modszertannal tervezett kiérté-
kelése, mely a tagillamok kozremuko-
dése nélkil konnyen vezethet téves
kovetkeztetések levondsara. Aggaszto
elgjel volt a két évvel ezel6tt, az EU
Egyesitett Kutaté Kozpontja altal vég-
zett, tivérzékelésen alapuld elemzés,
mely soran els6sorban az északi tagal-
lamok esetében a nemzeti adatokhoz
képest kétszer nagyobb teriileten mu-
tattak ki fahasznalatot. A tudomanyos
foly6iratban, a tagallamokkal torténé
egyeztetés nélkil megjelentetett cikk
jelentGs vihart kavart, €s nem volt sze-
rencsés eldfutira a monitoring rende-
letnek, melyre igy a tagillamok is na-
gyobb bizalmatlansiaggal tekintenek.

Javasoljuk az érdekl6ddk szimara a
bttps.//forest-observatory.ec.europa.eu/
oldal felkeresését, ahol mar most is le-
olvashatok a tavérzékeléssel ,erdének
gondolt” tertiletekre vonatkozo infor-
maciok, statisztikak, id&soros grafiko-
nok. Virhatéan itt vagy egy ehhez ha-
sonl6 platformon kertilnek majd publi-
kalasra az 1j monitoring rendszer
eredményei.

Jelent6s aggodalmat viltott ki kilo-
nosen a tobb évtizedes (esetenként év-
szazados) erdéleltar adatsorokkal ren-
delkez6 orszagokbol az elbrevetitett
modszertani valtozas, mivel a hossza
ideje gyujtott adatsorokat megtorheti a
valtozas. Minden orszignak pontos,
részletes értékelést célszerd készitenie
a varhaté hatdsokrol, annak szakmai
kezelhet6ségérdl és pénzigyi kovet-
kezményeirdl.

Szintén jelent6s bizonytalansiagot
mutat az ,erd6 egység” értelmezése,
kulonos tekintettel arra, hogy az atfe-
désbe kertilhet tagillami térképezési és
nyilvantartasi egységekkel. Ennek gya-
korlati hatasa akkor lesz igazan érzé-
kelhet6, ha példaul a széneltavolitas ta-
nusitdsa, vagy az EU erdGterilet csok-
kenés rendelet gyakorlati alkalmazasa
sordn, kezdetben még csak timogatdsi
lehetéséggé, de késdbb akar hivatko-
zasi alappad is fejlédik a térinformatikai
rendszer.

Elegansan atvagva a finanszirozas
gordiuszi csoméjit, javaslatiban a Bi-
zottsag nem kivan EU-forrdsokat bizto-
sitani a tagallami feladatok megval6si-
tasara, minden tagillam, és a Bizottsag

is maga finanszirozza a korvonalazédo
tevékenységeket. Miar most lathato,
hogy szamos tagillamnak — mivel nem
a rendelettervezetben  felvazoltnak
megfelel6 adatgytjtési rendszerrel ren-
delkeznek — jelentGs tobbletkoltséget
jelent majd a végrehajtas, de a jol mu-
kodd nemzeti rendszerek esetében is
szamottevo koltségekkel kell szamolni,
melyet a végrehajtasi rendeletek isme-
retében lehet majd pontosabban kalku-
lalni. A Bizottsdg a tdvérzékelési szol-
galtatisokkal kivanja ellensilyozni a
tagallami  raforditasokat, —mikdzben
tobb tagallam mar maga is rendelkezik
ugyanezen, EU-forrasbol szarmazoé tav-
érzékelési adatokkal.

Nem kétséges, a monitoring rend-
szer kialakitisa elsGsorban az erdot
érinto, EU szintii szakpolitikdk megva-
lositdasanak ellendrzését célozza, a Bi-
zottsag feladatait tamogatja. Ugyanak-
kor a tagallamok szdmara is elényo6s le-
het egy eurdpai szinten 6sszehangolt, a
nemzeti és EU szintd erd6forrdsokat
szerencsés esetben optimalisan hasz-
nosité monitoring ¢és kiértékeld rend-
szer kialakitasa, mely tobbek kozt a va-
ratlan események, kalamitisok, erds-
karok megel6zése, mérséklése és a
helyredllitds terén is hatékony segitsé-
get nyujthat.

Mikoézben a nemzeti allaspont kép-
viselete sordn a tervezet tisztazatlan
elemeinek pontositdsa, a vadhajtisok
visszametszése az egyik fontos cél,
szem elott kell tartanunk a rendszer
kialakitdsa kapcsin remélbeto elonyd-
ket is. A hazai monitoring rendszer —
az elsé vizsgalatok alapjan — nagyrészt
szolgaltatni tudja a tervezetben felva-
zolt informdcidkat, ugyanakkor szik-
séges a hazai rendszer fejlesztése, hu-
manerdforrasanak, kiértékelS-elemzo
kapacitdsanak jelent6s meger6sitése,
Eurépa élen jar6 technolégidinak,
modszereinek az adaptalasa, finanszi-
rozdasanak stabilizdlasa. Prébadljuk a
kritikus elemek gyomldldsa mellett az
eloremutato elemeket sajat hasznunk-
ra_forditani.

Erdemes még roviden kitérni a ren-
delettervezet targyaldsiara, mely az EU
normdl jogalkotdsi folyamata alapjan a
Tandcsban és az Eurdpai Parlamentben
két agon, parhuzamosan folyik. A Ta-
ndcsban elért megidllapodas (dltaldnos
megkozelités — general approach) és a
Parlament véleményének elfogadisat
kovetSen a haromoldalud targyaldsokon
(trilogus) véglegesitik a rendeletterve-
zet szovegét a Tandcs, a Parlament és a
Bizottsag képvisel6i.

Kozonséges biikk

A mult év végén lekdszond spanyol
elnokség a Tandcsban a tervezet be-
mutatdsara szoritkozott, érdemi tiargya-
lasokat a rendelkezésére all6 egy ho-
nap alatt nem tudott inditani. Nem volt
egyszerl a spanyolokat koveté belga
elnokség feladata, melyre szokatlanul
nagy politikai nyomas nehezedett a ja-
vaslat targyalasi forumanak kijelolését
illetéen. Végul sikertlt elérni, hogy a
javaslat felelose a MezGgazdasagi €s
Haldszati Tandcs legyen, amit a tagalla-
mok tobbsége, koztiik Magyarorszag is
kért és tamogatott. A Kornyezetvédel-
mi Tandcs — érintettsége okan — rend-
szeres tajékoztatast kap majd a folya-
matrol.

Hasonloan az erdéterilet csokkenés
rendelet targyaldsaihoz, ahol t&bb
szaktertilet is érintett volt, igy nehéz
lett volna a mar meglévé tanacsi mun-
kacsoportok egyikéhez kotni a targya-
lasok érdemi lebonyolitdsit, a monito-
ring rendelet esetében is kiilon ad hoc
munkacsoportot hoztak létre a Tandcs
keretében. Természetesen ezt is a bel-
ga elnokség, a Tanacs Erdészeti Mun-
kacsoport irdnyitdsat ellatd elnokségi
stab vezeti. Magyar ¢és mas tagallami
részrol is a Tandcs Erdészeti Munkacso-
portjaban nemzeti képviseletet ellaté
szakérték vesznek részt az ad hoc
munkacsoport Ulésein, az erdészeti
dgazatl képuiselete igy megfeleloen biz-
tositolt.

Roviden kitekintve a 2024. jaliustol
induld magyar elnokség feladataira,
nem kétséges, hogy egyik kiemelt té-
mink a monitoring rendelet targyaldsa
lesz. A belga elndkség februar 5-én indi-
totta el a tervezet érdemi vitdjat, €s a ju-
niusig betervezett Glések szima alapjin
— szerencsés esetben — akar el is érheti a
Tanacs szintjén a megallapodast.

A magyar elnodkség valoszinileg
csak majus végén érzékelheti, hogy a
belgaknak sikertil-e lezdrni a tandcsi vi-
tat, vagy az tovabb folytatodik a ma-
gyar elnokség alatt is. Mivel a Parla-
ment dontéshozatali rendszerére nincs
érdemi befolyasunk, illetve a parla-
menti valasztisok még kiszamithatatla-
nabbd teszik a jogszabilytervezettel
kapcsolatos parlamenti vélemény elfo-
gadasinak id6pontjat, a magyar elnok-
ségnek nagy rugalmassiggal kell ter-
veznie. A tandcsi vitik mellett minden-
képpen szamolni kell a haromoldala
egyeztetésekkel, melyek maratoni lé-
sei hirhedten igénybe veszik €s proba-
ra teszik a résztvevoket.

Szepesi Andras
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