DR. NEMES CSABA*

Az EU Klima és energia csomagja
magyar szempontbol

Elozmények

Az Eur6pai Bizottsag kidolgozta az EU
energiapolitika atfogd Stratégiai Attekin-
tését és a politika megijitasira vonatkozo
javaslatait, tovabba a célkitizések végre-
hajtasat szolgald Akciotervet, amelyhez
az energiapolitika egyes tertleteirdl ké-
szitett részletes jelentéseket csatolt. Ezen
anyagokat kiegésziti a Bizottsdg éghajlat-
valtozassal kapcsolatosan kozzétett stra-
tégiai anyaga, amelynek kovetkeztetései-
re éplilnek az energiapolitikai anyagok.

A Bizottsag véleménye szerint azért
van Gj energiapolitikara sziikség, mert a
jelenlegi politika nem felel meg a kor-
nyezeti fenntarthatosag kovetelményé-
nek, nem biztositja az ellatas biztonsa-
gat, és nem szolgalja kellGen az EU ver-
senyképességének és globilis pozicio-
janak megGrzését és javitasat.

Az allam- és kormanyfék (EurOpai
Tanacs, EiT) 2007 marciusaban szam-
szerd célkitizéseket fogadtak el az ég-
hajlatvaltozasért felelds tveghazhatasa
gizok (UHG) kibocsitisinak korldto-
zasara, valamint az energiatakarékos-
sag és a megljuld energiaforrasok fel-
hasznalasara. Ennek értelmében:

— az EU globalis nemzetk6zi megal-
lapodas esetén 1990-hez képest 30%-
kal, globalis megallapodas hiinyiaban
egyoldaltan 20%-kal csokkenti UHG
kibocsatasait 2020-ig;

— az EU 2020-ig sz0lo el6rejelzések-
hez képest 20%-os megtakaritast kell
elérni az energia-felhasznalasban;

—az EU 2020-as teljes energiafelhasz-
naldasaban 20%-ra kell novelni a meg-
Gjul6 forrasokbol szarmazo6 energia ara-
nyat;

— valamennyi tagillamban 2020-ig
legalabb 10%-ra kell emelni a kozleke-
dési célt tizemanyag-felhasznalasban a
biotizemanyagok aranyat.

A dontésre varé jelentosebb kérdések:

— a klima-energia csomagot alkotd
jogszabalyok architektirija;

— az eurOpai emissziOkereskedelmi
rendszer (ETS) iranyelv fébb elemei,
ezen belll kiemelten az energiaszektor-
ban az aukcio fokozatos bevezetése;

— az ETS-en kivuli, illetve a teljes
nemzeti kibocsatasok megosztisi mod-
szere €s a szamszerd nemzeti kibocsa-
tas-csokkentési célok;
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— a szénmegkotés és -tarolas (CCS)
jovébeni kotelezd jellege.

Magyarorszag allaspontja és
javaslata
Magyarorszag allaspontjaban rogzitett,
hogy teljes mértékben elkotelezett az
EU allam- és kormanyfdi altal 2007 mar-
ciusaban lefektetett, az iveghdazhatasa
gazok (UHG) kibocsatdsnak csokkenté-
sére iranyulo kotelezettségvallalasanak
teljesitése mellett. A magyar javaslat azt
tartalmazza, hogy az éghajlatvaltozas je-
lenleg az EU szinten kezelend6 legsiir-
getébb kornyezetvédelmi kérdés és
mindent el kell kdovetni annak érdeké-
ben, hogy az Gn. klima-energia jogsza-
balyi csomag targyalasa minél korabbi
idépontban befejez6dhessék.
Magyarorszag véleménye szerint a Bi-
zottsag altal elGterjesztett jogszabalyi ja-
vaslatcsomag — nevezetesen az europai
emisszio-kereskedelmi rendszer (ETS)
feltlvizsgalatarol szolo irdnyelv és az
ETS-en kiviili szektorok tehermegoszta-
sar6l szolo hatarozat — nem veszi kelld
meértékben figyelembe, hogy az 1j tagal-
lamok — jelentGs tarsadalmi és gazdasagi
koltség mellett — kiemelten jarultak hoz-
za az EU27 eddigi kibocsatas-csokkenteé-
si eredményeihez, valamint ezen orsza-
gok gazdasagi novekedési litemét jelen-
tGsebben korlatozhatjadk a jovébeni ko-
z6s UHG csokkentési célok.
Magyarorszag nem ért azzal egyet,
hogy az Eurdpai Bizottsag az allam- és
kormanyfék dontésével ellentétben a
kibocsatas-csokkentések bazisat nem
1990-ben, hanem 2005-ben hatarozta
meg. Ez figyelmen kivil hagyja azt a
tényt, hogy mig az EU15 legtobb tagil-
lama novelte kibocsatasait, addig az Gj
tagallamokban a gazdasagi szerkezet-
valtas eredményeképpen jelentGsen
csokkent az UHG kibocsitds. Ez az
EU27 tervezett 20%-os kibocsatas-csok-
kentésébdl onmagaban 6%-ot tesz ki,
melyet az Eurépai Bizottsag altal elGter-
jesztett szabalyozasi javaslat szinte sem-
milyen médon nem vesz figyelembe;
Magyarorszag fontosnak tartja a fenti
probléma rendezését. Erre tekintettel ja-
vaslatot terjesztett els, amely — lehetséges
megoldasként — visszatér az 1990-es ba-
zisévhez és a tovabbi csokkentések kiin-
dulopontjaként a tagallamok Kiotoi Jegy-
zOkonyvben tett vallalasait veszi alapul.

A javaslat hattere
A targyalasok soran elfogadott magyar
allaspont szerint a tagallamokra kotele-
76 célkitizések megillapitisa soran az
alabbiakat kell figyelembe venni.

1. A hatalyos nemzetkozi kibocsatas-
csokkentési vallalasok alapja a Kiotoi
Jegyzokonyv. A JegyzGkonyv altalaban
az 1990-ben fennall6 kibocsatasi szintet
tekinti kiindulopontnak. Az Eur6pai Ta-
nacs, illetve a Kornyezetvédelmi Tanacs
szamos allasfoglalasa (kovetkeztetései)
egyértelmivé teszik, hogy az EU jovo-
beni kibocsatas-csokkentési vallalasait
1990-hez képest kell meghatarozni. Ma-
gyarorszag véleménye szerint nemcsak
a kozos 20%-0s célt, hanem a nemzeti
kibocsatas-csokkentési célokat 1990-es
bazison, nem pedig az EurOpai Bizott-
sag altal javasolt 2005-6s bazison kell
megallapitani.

2. Amikor az EU15 a Kiotoi Jegyzo-
konyv ratifikdlasaval egyidejileg hata-
rozott a kibocsatasi tehermegosztasrol,
azt a tagallamok jelentGsen eltérs hely-
zetének figyelembevételével tette meg.
A kibocsatasok érdemi csokkentését
néhany gazdasagilag fejlett tagallam
vallalta magara, mig a kohézios felzar-
kozas Gtjat jard orszagok bdséges lehe-
tGséget kaptak UHG kibocsatasaik no-
velésére. Ebben a felzark6zo orszagok
legitim gazdasagi novekedési igényé-
nek, valamint a korlatozott kibocsatas-
csokkentési potencialjuk tikrében tor-
tént megegyezes.

3. A kiotoi vallalasok tagallami vég-
rehajtdsa erésen divergal. Mig az EU15
eddigi kibocsatas-csokkentése megle-
hetSsen alacsony maradt, addig a leg-
tobb Gj tagallam ezt jelentGsen megha-
lado csokkentést ért el. Ez részben a ko-
rabbi nehézipar 6sszeomlasianak, rész-
ben pedig a fokozatos gazdasagi szer-
kezetvaltasnak volt betudhat6. Mig te-
hat a kérdéses idGszakban egyes tagal-
lamok a gyors gazdasagi novekedés
elényeit élvezték, addig masok a nem-
zeti Ossztermék és a lakossdg életszin-
vonalinak jelentds csokkenésével
szembestultek.

4. A fent hivatkozott eurdpai tanacsi
és tanacsi kovetkeztetések a szolidaritas
és a méltinyossag elvének alkalmaza-
sara szolitanak fel az Gj tehermegoszta-
si megallapodds meghozatala sorin. Igy
ktlondsen a 2008. évi tavaszi Tandcs
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kovetkeztetései kifejezetten ,a tagilla-
mok eltérs kiindulo helyzetének, kortl-
ményeinek, potencidljinak, valamint a
mar megvalosult eredmények [..]” figye-
lembe vételére szolitanak fel (18. pont).
4. A magyar értelmezés szerint a Bi-
zottsag altal elGterjesztett jogszabalyi ja-
vaslatcsomag — nevezetesen az eurdpai
emisszio-kereskedelmi rendszer (ETS)
felulvizsgalatarol szolo iranyelv és az
ETS-en kiviili szektorok tehermegoszta-
sarol szo6lo hatirozat — nem veszi figye-
lembe a mar megvalosult eredménye-
ket és kevés figyelmet szentel a jovSbe-
ni gazdasagi novekedési lehetségek-
nek. 2005 mint bazisév hasznalata gya-
korlatilag tabula rasat teremt, amely fi-
gyelmen kiviil hagyja, hogy az egyes
tagallamok milyen mértékben jarultak
hozza az eddigi eredményekhez.

A javaslat 0sszefoglalasa
Magyarorszag — tobb hasonldan vélekeds
tagallammal egytitt — olyan javaslatot ter-
jesztett el6, amely visszatér az Eurdpai Ta-
nacs, illetve a Kornyezetvédelmi Tanacs
altal lefektetett szempontokhoz. A magyar
javaslat 1ényegi elemei a kovetkezdok:

A nemzeti kibocsatdsi célértékek: a
kozpontositott ETS integritasanak fenn-
tartdsa mellett Magyarorszag nemzeti
célertékek megallapitasat javasolja,
amelyek hatalya valamennyi kibocsato
szektorra kiterjed (hasonléan az EU15
kozott hatilyban 1évé megallapodas-
hoz). Ezek az egységes nemzeti célki-
tlizések — ellentétben az ETS, nem ETS
agazatok némiképp mesterséges szét-
valasztasaval — mind a tagallami don-
téshozok, mind pedig a nemzetkozi
kozosség részére egyértelmd iranymu-
tatdst adnak az atfogd UHG kibocsatis-
csokkentési intézkedések megvalosita-
sihoz.

A Kiotoi Jegyzokényv mint a kibo-
csdtds-csékkentés alapja: Magyarorszag
azt javasolja, hogy jovébeni kibocsatas-
csokkentési célokat a tagallamoknak a
Kiotoi JegyzSkonyv szerinti vallalasai-
hoz képest allapitsik meg, nem pedig
2005. évi mért kibocsatasaihoz viszo-
nyitva. Ez a megoldas azon tal, hogy
megteremti az 6sszhangot a fent emli-
tett tanacsi kovetkeztetésekkel (ugyanis
igy az 0Osszes kibocsatas-csokkentést
1990-es bazishoz képest kell meghata-

rozni), kedvezSbb helyzetbe hozza
azokat a tagallamokat, amelyek korai és
jelentés kibocsatas-csokkentést hajtot-
tak végre.

A kibocsatas-csokkentés mértéke és
megoszidsa: Magyarorszag egy egysze-
rl és atlathaté megoldast javasol a jové-
beni kibocsatas-csokkentések tagalla-
mok kozti megosztisara. Valamennyi
tagallamnak 18%-ot kellene csokkente-
ni a sajat kiotoi vallalasihoz képest
2020-ig. Ezek a vallalasok szamszerten
kiadjak az EU27 vonatkozasiban a
20%-os teljes csokkentést.

A targyalasok a francia elnokség alatt
felgyorsulnak, de nem becstlhetS meg,
hogy le is zarulnak, biar erre — kilono-
sen — francia részr6l nagy hangsualyt
fektetnek. Reményeink szerint a 2012
utan idészakban egy sikeres és hatdsos,
az europai elveknek maximalisan meg-
felel6 szabalyozasi kornyezetben vég-
rehajtott Giveghazhatastu gazkibocsatas-
csokkentést érnek egytittesen az EU27-
ek annak érdekében, hogy hozzijarul-
janak és jo példat mutassanak a vilag-
nak a fenyegetS globilis éghajlatvalto-
zas elleni kiizdelemben.

Minket is veszélyeztet a fajok eltlinése

Ehezés, szomjisag, jarvanyok és
természeti katasztrofak varnak a jo-
ben folytatodik a természet kizsak-
manyolasa — figyelmeztet a WWF leg-
djabb, a biologiai sokféleségrol szo-
16 tanulmanyaban. A természetvé-
delmi szervezet felszolitja a Bonn-
ban egybegyiilt kormanyokat, hogy
siirgdsen dolgozzanak ki egy csele-
kvési tervet, amely visszaforditja a
jelenlegi, a szamos faj fennmarada-
sat veszélyeztets, katasztrofaba mu-
tatd tendenciat.

2002-ben a vilag orszagainak korma-
nyai azt a célt tizték ki maguk elé, hogy
2010-ig megallitjak a biologiai sokféleség
csokkenését. A legutobbi WWF jelentés
(Biologiai sokféleseg 2010 utan / 2010
and Beyond: Rising to the Biodiversity
Challenge) szerint azonban a jelek nem
azt mutatjak, hogy ez sikertilhet. Az em-
beri élet mindsége €s biztonsiga nagy
mértékben fligg az élelemtdl, az ivoviztdl,
a gyogyszerektsl és a természeti ka-
tasztrofak elleni védelemtdl. Hogy mind-
ezek a jovében is mindenki szamara elér-
hetSk legyenek, meg kell védentink a fa-
jokat és a természetes €lGhelyeket.

A tanulmany a WWF altal kialakitott
El6 Bolygd Indexen (LPI) alapul. Az
1970 ota gytijtott adatokat felhaszndlo
mutatd megkozelitsleg 1500 faj popula-
ci6ir6l mutat trendeket. Az utdbbi 30
évben ezen trendek talnyomo része
csokkend jellegt volt.

,A biologiai sokféleség biztositja a
bolygd egészségét, és kozvetlen hatasa
van rank, emberekre is. Ha a folyamat
folytatodik, emberek millidinak az élel-
miszer-ellatdsa valhat bizonytalanna kar-
tevok vagy betegségek miatt, ivovizhez
pedig nem, vagy csak ritkdan juthatnak
hozza. Kevesebb fajbol kevesebb uj
gyogyszert tudunk elGallitani, és a termé-
szeti katasztrofikkal szemben kevésbé
lesziink ellenalloak.

2002-ben az egyezmény alairdi pon-
tos célokat tlztek ki annak érdekében,
hogy globalis, regiondlis és nemzeti
szinten jelentGsen visszaszoritsak a bio-
logiai sokféleség csokkenését. A WWF
mostani jelentése szerint azonban ez
nemcsak hogy nem valosult meg, de
olyan helyzet alakult ki, ahol a kornye-
zetvédelmi minisztériumok a legfel-
s6bb szintl segitség nélkil nem tudjak
visszaforditani a jelenlegi tendenciat.

Az egyezményt aldird orszagok képvi-
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sel6i Bonnban tartottak a Biologiai Sokfeé-
leség Egyezmeényt alairo felek kilencedik
talalkozojat.

Hogy a fajok sokféleségének védel-
mét és fenntarthatd hasznalatukat ki-
emelt jelentéségl politikai tigyként ke-
zeljek, a WWF a kovetkezdket javasolja
az egyezményt alair6 feleknek:

— dolgozzanak ki egy a kornyezetveé-
delmi, a mez&gazdasagi, a pénzigyi és
az egészséglgyi tarcakkal kozosen,
azonnal végrehajtand6 cselekvési ter-
vet, amely képes a biologiai sokféleség
csokkenését 2010-ig mérsékelni;

— tegyenek eleget azon a kotelezett-
séguiknek, hogy a helyi lakosok részve-
telével a védett teriletek hatékony
rendszerét mikodtessék a javak igazsa-
gos elosztasit is szem eldtt tartva;.

— tlzzek ki célul, hogy 2020-ig az er-
dsirtas évi nettd értéke nulla legyen.
Kezdeményezzenek egytttmikodést a
Biologiai Sokféleség Egyezmény és az
ENSZ Eghajlatviltozis Keretegyezmé-
nye kozott, hogy csokkentsék az erddir-
tasbol és az ezzel jard bolygatasbol szar-
maz0 Giveghazhatasa gazkibocsatast.

Figeczky Gabor
a WWF Magyarorszag
természtvédelmi igazgatoja
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