BARTHA PAL

Javaslatok a maganerdo-gazdalkodas

fejlesztésere

Munkakoérom valtozasa, majd nyug-
dijazasom miatt kozelgd megsziinése
okan — hogy a gondolat ne vesszen el
— a tarsult erdogazdalkodas fejleszté-
sére vonatkozo javaslatomat az alab-
biakban teszem kozzé. Ezzel egy
olyan szakmai egyiittgondolkodas
meginditasa a célom, melynek ered-
ményeként az EU-konform erdészeti
tarsulas jogszabalyi kornyezete meg-
sziilethet. (Az anyagban forditasbol
fakado kisebb pontatlansag lehet,
amiért elore is elnézést kérek.) Ezen
kiviil javaslatot teszek az unids tarsfi-
nanszirozashoz sziikséges nemzeti
hozzajarulas képzésére is.

Az EU-konform erdészeti tarsu-
las jogszabalyi kornyezetének
megteremtése
Napjainkban mintegy 550 ezer hektar
erdétertileten 27 ezer erdégazdalkodot
tart nyilvan az erdészeti hatdsag. Meg
kell jegyezni azonban azt, hogy a 27
ezer erd6gazdalkodonak csupan né-
hany ezreléke rendelkezik szakember-
rel, telephellyel és részleges eszkoz-
parkkal. E korbe tartozik az 53

erd6gazdalkodasi integrator.

Az erddgazdalkodasi integracio
rendkivil valtozatos egytttmikodési
forma. Ennek els6 lépcsdije a szakirdnyi-
tas, ugyanis az integrator ezen keresztil
ismerheti meg a vonzaskorzetébe tarto-
76 erdSkben elvégezhet6 munkat. Ezt
kovetSen ajanlatot tehet a munka meg-
szervezésére vagy elvégzésére. Tdke-
erds, valodi vallalkozova csak akkor val-
hat, ha ebbe belevag, hiszen komoly ar-
bevétele csak munkavégzésbdl szarmaz-
hat. Végil az egylttmikodésnek el kell

jutni arra a fokra, ami kiterjed a kozos
beszerzésre és értékesitésre is. Az
erd6gazdalkodasi integracio elss 1épésé-
nek — a szakiranyitisnak — alakuldsat a
diagram mutatja be, melybdl megallapit-
hat6, hogy maga a koncepcio életké-
pes, hiszen az egytittmikodeés a szerény
¢és nehézkes tamogatasi rend ellenére is
dinamikusan fejlédik.

A vallalkozo integrator az életké-
pes tzemméretet — mely kozgazdasigi
kategoria — részben birtokkoncentra-
cioval (haszonbérlet és megbizas elfo-
gadasa), részben szolgaltatds nyujtasaval
— tevékenység-koncentracioval — éri
el. Ez az allapot viszont kedvezé kiindu-
lasi alapot nyujthat az erdégazdalkodok
Thiringiaban (volt NDK) tapasztalt alab-
bi egytittmtkodési modellje felé.

Németorszagban a tarsult erdS-
gazdalkodast oly fontosnak tartjak, hogy a
Szovetségi ErdGtorvény fele — 10 oldal —
err6l szOl. Az erdStorvény a tarsult
erdGgazdilkodas megvalositdsira hirom
lehet6séget kinal, és ezek egyike az
erdogazdalkodasi kozosség (Forstbe-
triebsgemeinschaft — FBG). Ennek kozség-
hataron tdlnyaloan tagja lehet minden ma-
ganszemély, tarsulds és egyhazi erdst
kezelS. Az erd6gazdalkodasi kozosség ki-
zardlag maganjogi jogi személyiségkent
mukodhet, a kovetkezé formakban: be-
jegyzett egyestilet, vagy gazdasagi ligyvite-
li egyestilet a Ptk. alapjan, tovabba szovet-
kezet, kft., bt. és 1t. a gazdasagi tarsasagi
torvény szerint. Az erdégazdalkodasi ko-
z0sség elismerése altaliban két lép-
csoben torténik. ElGszor a tarsulni szan-
dékozok a Ptk., vagy a tarsasagi torvény
alapjan maganjogi jogi személyiséggel bird
tarsulast hoznak létre, melyet az els6foka
birosag nyilvantartasba vesz. Ezt kovetGen

140
120 L Dazintegratorok altal szakiranyitott terlet
(00 M az integratorok sajat tizemi teriilete
< 80
=
S 60
(=)
T 40
0
2001 2002 2003 2004 2005
110

— a mikodeési feltételeket rogzits Alapsza-
baly jovahagyasakor — a tarsulast a Szovet-
ségi Erd6torvény alapjan, az erdészeti ha-
t0sag erd6gazdalkodasi kozosségként elis-
meri. Az elismerés szakmai feltételeit az
Erd6-torvény tartalmazza.

A fenti, kétlépcsds elismerési eljards a
speciilis erdészeti polgari jogi tarsu-
las esetében — gazdasagi tigyviteli egyesi-
let a Ptk. 22. §-a alapjan — egylépcsdssé
egyszertsitodik. A tagok a Ptk. 705. és
az azt kovetS §-ok alapjan tarsasagi szer-
z6dés kotnek, majd ezt kovetGen — az
Alapszabaly jovahagyasakor —az erd6gaz-
dalkodasi kozosséget az erdészeti hatosig
nyilvantartasba veszi (elismeri), és ezzel
egyidejileg a Szovetségi ErdStorvény
alapjan jogképességgel is felruhdzza. A
gazdasagi tgyviteli egyestileti format — az
alacsony és allamilag timogatott mikode-
si koltségeken tal — azért valasztjak szive-
sen az erdétulajdonosok, mert az e forma-
ban torténd gazdalkodas adokedvezmé-
nyekkel is jar. Ezt a non-profit elvii mii-
kodést az Un. ,atfutdé szamlan” torténd
konyvelés teszi lehetévé, mely szerint a
gazdalkodasbol szarmazo bevételek és
koltségek nem az egyestilet, hanem az
egyesiileti tag szamlajan jelennek meg.
A mukodésre vonatkozo részletes szaba-
lyokat a Ptk. 21-53. §-ai tartalmazzak.

Az erd6gazdalkodasi  kozosség
(FBG) lehetséges feladatai:

— tagonként éves terv készitése és a
tamogatdsi kérelmek begydijtése,

— gazdalkodashoz sziikséges anyagok
beszerzése, a tag nevében és szamlajara,

— koz0s értékesités, a tag nevében és
szamlajara,

— az egymasnak nyujtott szolgaltatas
koltségének nyilvantartisa tagonkeént,

— beruhazasok nyilvantartasa tagon-
ként,

— kozosségi géppark mikodtetése,

— adotandcsadas és tigyintézés,

— tapasztalatcserék és tanulmany-
utak szervezése,

— kozremikodés a foldhivatali nyil-
vantartasok rendezésében,

— havi elszamolas tagok felé,

— évente kozgytlés szervezése.

A timogatasi célokat és a timogatas-
ra jogosultak korét a Szovetségi
Erdotorvény tartalmazza. Ezen tual-
menden, e torvény taxative deklaralja:

LA tamogatdsnak mindenekelott ..az
erdd tartamos miivelését kell szolgalni. E
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célbol azerddt elsésorban természe-
ti és gazdasagi egyedisége miatt a
gazdasdg-, kozlekedes-, agrdr-
szocidlis-, és adopolitika eszko-
zeivel kell fenntartani...”.

Ebbdl a bonyolult kozgazdasagi
szabalyzorendszerb6l — Dr. Erwin
Niesslein ,Maganerdd gazdalkodas
és tarsulasi modok az Gj szovetsé-
gi orszagokban” (1992.) cimd kony-
ve alapjan — csupan az elvi részre kon-
centrdlva, az alabbiakat emelem ki.

A tamogataspolitikai célok megva-
losulasanak alapfeltétele az agazat-
specifikus, EU-konform tarsulasi
formak léte. A Szovetségi Erd6tor-
vény az erddtulajdonosok alulrdl in-
dul6 kezdeményezésének kielégitése-
re két maginjogi jogi személyiségu
format kindl. ElsGsorban a gazdalko-
das vitelét segité erddgazdalkodasi
kozosséget, €s a minden tarsulasi for-
mat magasabb szinten Osszefogd —
féleg a piaci poziciok tovabbi ers-
sitését szolgdldo — erdogazdalkodasi
egyesiilést. Ezen tilmenden, a német Ptk.
a hivatkozott szakirodalom 4.1. fejezete
szerint — a pénzigyi-szamviteli szabadlyok
érvényesitése céljabol — lehet6veé teszi jogi
személyiséggel bird polgari jogi tarsuldsok
(bejegyzett egyesiilet, gazdasagi tigyviteli
egyestilet) alapitasat. A polgari jogi tarsulds
intézményét azért kell stirgésen bevezetni
az erd6gazdalkodoi fogalomkorbe, mert
az Unid a ko6zos megbizottat timogatas
alanyaként nem ismeri el.

A gazdasagi tigyviteli egyesiileti for-
ma szerinti gazdalkodas automatikusan
tarsasagi ado mentességet biztosit. Ez
esetben ugyanis — mivel a koltségek és be-
vételek a tagok szamlajan jelennek meg —
az egyestiletnek gazdalkodasbol nincs jo-
vedelme, és igy tarsasagi adofizetési kote-
lezettsége sincs. Az osztatlan kozos tulaj-
dont erdétertiileteken gazdalkodo erds-
birtokossigok pedig —mivel ez esetben az
atfuté szamlan torténd konyvelésre elvi-
leg sincs lehetGség — mind tarsasagi,
mind vagyonado tekintetében alanyi jo-
gon élveznek adomentességet.

Fentiek alapjan, az erd6bdl szarmazo
jovedelem csak az erd6tulajdonosnal ke-
ril megadoztatasra, mely jovedelem évi
2000 DM alatt SZJA-mentességet é€l-
vez. (Ez a viszonylag alacsony érték a
rendszeres gazdalkodasra, valamint a fa-
kitermelési lehetGségek elaprozasara
0sztonodz, ami természetvédelmi érdek.)

A német AFA torvény 25 000 DM éves
forgalom alatt AFA-mentességet biztosit.
Az Jatfutd szamlan” torténd konyvelés
kovetkeztében az erd6gazdalkodasi ko-
z0sségnél gazdalkodasbol nem keletke-

zik forgalmi ado fizetési kotelezettség,
ugyanakkor a tagoknal mar jelentSs lehet
a fenti AFA-kedvezmény. Ugyancsak
AFA-mentes a tagok egymis kozott
nyijtott mezd-, és erdogazdalkodasi
szolgaltatasa is, hiszen az, az Gizemen
beliil valésul meg. Ez a kedvezmény a
kozosségi tudat erdsitését is szolgilja.

Az adokedvezmények végsS soron az
erdétulajdonos  jovedelmét  novelik.
Ugyanakkor az allam magat a kozosséget
tobblettimogatasban részesiti. Amig a
géptamogatas altalinos mértéke csak 20
%, addig az erdégazdilkodasi kozosség
40 % tamogatasra jogosult. Az erd6gazdal-
kodasi kozosséget — az alapitasi koltsé-
gek timogatasan tal — a miikodési felté-
telek egyszeri normativ tamogatasaval
(iroda berendezése, szamitdastechnika,
fénymasold stb.) segitik, illetve az
erdégazdal-kodasi kozosség tertletétSl
figed mértékben, hozzijarulnak az tigy-
intézés folyo koltségeihez (irodabérlet,
gépszin bérlet, kozlekedési koltség, kony-
velés, tzleti terv készitése, telefon stb.) is.

Végtil figyelemre méltd, hogy a Szo-
vetségi Erdotorvény a teljes kord szaba-
lyozas igényébdl kiindulva, a tarsult
erdégazdalkodok szamara négy bekez-
désben ad mentesitést a versenytorvény
rendelkezései alol.

A maganerdd-gazdalkodas mikods-
képessége — Thiuringidhoz hasonléan —
hazankban is a mtkodési feltételek javita-
saval segithetd, a szankcionalas erre alkal-
matlan eszkoz! A jogi miikodoképesség
konnyitése érdekében, a tulajdonnal valo
rendelkezési jog feltételeit birtokrende-
zéssel sziikséges javitani. Masfeldl, a gaz-
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dasagilag életképtelen erdégazdalko-
dokat egy nagyobb szervezetben
kell 6sszefogni. A tarsuldsi hajlan-
dosag viszont kizardlag a kozgazda-
sagi szabilyzorendszer megfelel ala-
kitasaval 6sztonozhets. A német mo-
dell szerinti mutkodés a Ptk., az
erds-, a szamviteli, az SZJA, az
AFA és talan a tarsasagi térvény,
valamint a tamogatasi rend apro-
lékos Osszehangolasat feltételezi!
(Egy koherens dgazati kozgazdasagi
szabalyzorendszer kidolgozasa célja-
bol, valamint az erdégazdalkodasban
felhalmozodott egyéb, PM hataskor-
be tartozo problémak tisztazasira egy
ad hoc szakeértGi csoport létrehozdsa
indokolt. Az e cikkben ajanlottak en-
nek a komplex feladatnak csupan ré-
szét képezik. Megjegyzem, hogy a
kozgazdasagi szabalyzorendszernek
jelentGs szerepe lehetne a magan-
erddk birtokrendezésben is.)

A magianerd6-gazdalkodasban je-
lenleg szinte az egyetlen szervezGerG az
integratori halozat, ugyanakkor mara mar
észlelhetSk az integracioé szakmai kor-
latjai. A szakiranyitds és a munka elvég-
zése/megszervezése mellett két fontos
célkitiizés csak nagyon alacsony ha-
tasfok mellett teljesiilt. Az integratori
haloézat nem volt képes létrehozni a ma-
ganerd6 gazdilkodas stratégiai gép-
parkjat, ami a maganerdd-gazdalkodok
szamara — féleg a szezonalis munkaknal —
nagy kiszolgaltatottsagot jelenthet. Tovab-
ba, az integracid nem bizonyult eléggé ha-
tékonynak az értékesités megszervezé-
sében sem. Végiil meg kell emliteni azt a
vesz€lyt is, amit az integratorok 4ltali
hosszG — az erddsitések befejezését
kovets otéves feltilvizsgalatig terjedd —
haszonbérbevétel jelenthet. Bizonyta-
lansagi tényezd, hogy az integrator cséd-
je, vagy a cégvezets esetleges haldla utan
a folyamatos erdésitések milyen forrasbol
kertilnek befejezésre? Mindezek alapjan,
mara idGszertGvé valt az erdogazdalko-
dasi integracionak a termékpalyas
tarsulas (szovetkezés) felé torténo el-
mozditasa, mivel a maganerd gazdalko-
dids struktraja — melynek az integricio
nem tud jogi keretet adni — csak ez altal
stabilizalhato.

A termékpalyas tarsulas (szovetke-
z€s) az azonos tevékenységet folytato,
azonos érdekl gazdalkodok olyan Ossze-
fogasa, amikor is a tagok gazdasagi
onallosagukat megtartva miikodnek
egyiitt a piacon. Alapelv tekintetében —
non-profit elvi gazdalkodas — a magyar
mezG-gazdasagi termékpdlyas szovetke-
z¢s €s a német erdégazdalkodasi kozos-
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ség azonos alapon all, ugyanakkor a cél
jelentsen eltér6 modon érvényestl.
Amig a hazai termékpalyids szovetkezet-
ben a szovetkezet jovedelme a tagok ko-
zOtt visszaosztasra kertl, addig a német
modellben a tagok munkajabol szarmazo
jovedelem az erd6gazdalkodoi kozosség-
nél meg sem jelenik. Nekiink a német
modellt kell adaptalni, mivel az ,atfutd
szamlan” torténé konyvelés zsenidlisan
egyszerlen oldja meg az adozassal kap-
csolatos problémakat, valamint a kozos
beszerzést és értékesitést. Tovabba, a né-
met modell szerinti mikodés atlathatobb,
egyszeribb és a tarsulds rezsije is joval ki-
sebb. A cséd veszélye is minimalis, hiszen
az erdb6gazdalkodasi kozosségnek — a
szervezetnek — csak a sajat géppark altal
nyujtott szolgaltatasbol lehet jovedel-
me/vesztesége. Hazankban a német mo-
dell szerinti tarsulashoz — a szovetkezeti
torvényben el6irtak miatt — a szovetkeze-
ti forma nem alkalmas. Ez azonban
nem lehet akadalya agazat-specifikus
szervezet létrehozasanak, mivel ,Az agrar-
és vidékfejlesztés nemzeti stratégidja” ci-
md, 2004. évben késziilt munkaanyagnak
a versenyképesség erdsité-sét szolgalo fe-
jezete kifejezetten batoritja a TESZ-ek,
BESZ-ek és mis termel6i csoportok ter-
mékpalyak mentén valo szervez&dését.
Tekintettel arra, hogy Magyarorszagon
— Németorszaggal ellentétben — az allam-
erdészetnek a maginerdé gazdalkodas
segitésében nincs jogszabalyon alapul6
kotelezettsége, az integrator szakmai tu-
dasara, szervezési és vallalkozoi tapaszta-
latara, valamint piaci kapcsolatrendszerre
a tovabbiakban is sziikség van. Az ajan-
lott EU-konform tarsulasnak az integ-
rator tagja és motorja kell, hogy le-
gyen. Ennek megfelelGen, a jogi kornye-
zet és a kozgazdasagi szabalyzorendszer
kialakitisakor az integrator érdekeit ki-
tintetett figyelemmel kell kisérni!

Az uniods tarsfinanszirozashoz
sziikséges nemzeti hozzajarulas

eloteremtése
Sajnalatos modon hazidnkban az erdo-
gazdilkodas tamogatasaban érvénye-
siilé filozofia az EU elveivel nincs
oOsszhangban. Amig a kozel 1 milli6 hek-
taron gazdilkodo 19 allami tulajdonta
erd6gazdasagi rt. a rendszervaltas ota leg-
alabb 8 Mrd. forint t6keemelésben része-
stilt, addig a 800 ezer hektarnyi magantu-
lajdont erdébe — palyazatos Gton — ennek
csupan a toredéke aramlott. Az érvényes
tamogatasi rend valsagat szemlélteti, hogy
2005-ben az erdogazdalkodas tamoga-
tasaban — az erdételepitésre korabban
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elGiranyzott keretbdl torténd 500 millio Ft
atcsoportositasan kiviil — nincs koltségve-
tési forrds. A normativ Gton elérhetd, gaz-
dalkodasi céla tamogatasok finansziroza-
sanak forrasa kizarolag az erdégazdal-
kodok altal befizetett erdSfenntartasi jaru-
lek és erdGgazdalkodasi birsag, ami 4ga-
zati szinten a gazdalkodas jovedelmez6-
ségét nem emeli. A szoban forgd 500 mil-
1i6 Ft all rendelkezésre a maginerds-
gazdilkodas fejlesztésére, a parkerddk,
erdei vasutak, erdészeti tesztlizem-halo-
zat, az erdei kozmunka-program timoga-
tasara, valamint az erdékarok és a karel-
haritds kompenzalasara. Tekintettel arra,
hogy a jelenlegi helyzet egy hosszabb fo-
lyamat végallomasanak tekinthetd, le kell
vonni azt a kovetkeztetést, hogy erd6gaz-
dalkodas megfelel szintd timogatisa
csak unios tarsfinanszirozas kereté-
ben oldhat6 meg. Mindezek alapjan 1ét-
fontossagi, hogy az erdogazdalkodas
a II. Nemzeti Fejlesztési Tervbe beke-
riiljon, és az erddgazdalkodok az 1783/
2003. rendelettel modositott 1257/1999.
EK rendelet VIII. fejezetében biztositott ta-
mogatasokhoz hozzaférjenek.
Ugyanakkor unids tamogatishoz
nemzeti hozzajarulas sziikséges. Mi-
vel a megviltozott tarsadalmi és gazda-
sagi korulmények kozott az erddfen-
ntartasi jarulék rendszere mar nem ké-
pes betolteni azt a szerepet, amire létre-
hozo6i rendelték, tovabbi a koltségvetés
helyzete tartosan instabilla teszi a nem-
zeti hozzdjarulas onnan torténd kiegé-
szitését, az erd6gazdalkodas timogatasi
rendszerének Gjragondolasa elkertilhe-
tetlenné valt. Franciaorszaghoz hason-
l6an, a jarulékot az erddgazdalko-
dasra épiilo iparnak az orszagban
felhasznalt termékeire kell kivetni.
Az igy képzett Alap a koltségvetés min-
denkori helyzetétdl figgetlen, és mivel
kils6 forrasbol taplalkozik, az 4dgazat
jovedelmezGségét is emeli! Az orszagon
belili felhasznalas terhelésének filozo-
fidgja az, hogy barhol termelték ki az
erddt, az erddfenntartds és az erdd tar-
sadalmi szerepének koltségéhez a fa-
anyagot felhasznalo jaruljon hozza. En-
nek az elvnek megfelelGen, az EU tag-
sagunk el6tti értelemben vett export ja-
rulékmentes és az import jarulékkote-
les. (Hazankban az import terhel-
hetGsége a fenyé flrészaru és a papir-
ipar miatt igen fontos.) Franciaorszag-
ban a kulcs a fa feldolgozottsagatol fig-
gben 0,5-1,3 %, a papir- és kartongyar-
tasban pedig 0,1 %. Magyarorszagon a
faipar arbevétele 100 Mrd Ft, a papir-
gyartasé és nyomdai tevékenységé pe-
dig 330 Mrd Ft. (Az utobbinal kilonos

figyelmet érdemelne a nyomtatott rek-
lam kiemelt terhelése.) Tovabba, a jaru-
lekfizetésre kotelezett termékek kore
talan bévithetS lenne a faalapa erémad-
vekben megtermelt energiaval is.

Az Uni6 a tamogatds mértékét a tel-
jes koltség 60 szazalékaban maximailja,
ami azt jelenti, hogy a palyazonak leg-
alabb 40 szazalék onrésszel kell rendel-
keznie. A tdmogathaté 60 szdzaléknak
régionkban 75-80 szazaléka érhetS el
unids forrasbol. Mindez azt jelenti,
hogy 1 forint nemzeti timogatas kozel 4
forint unios forrast teremthet. Amennyi-
ben a magyar erd6gazdalkodas szama-
ra az unios forrasok hozzaférhetéveé
valnak, 2 Mrd forint kortli Alap képzé-
se mar elegendbnek latszik, és ez az
erdére tamaszkod6 ipar mérsékelt ter-
helésével elGteremthetS. Az igy képzett
Alap felét lehetne azon célok tamogata-
sara forditani, melyekre az Unié nem ad
tamogatast, a masik fele képezhetné az
unios tarsfinanszirozas nemzeti hozza-
jarulasat. Ezzel 5 Mrd Ft koriili tarsfi-
nanszirozasi keret képezhetsd, ami —
kilonodsen az esetben, ha az allami
szektor az EU elveivel egyezGen csak a
kozjoléti feladatok ellatasahoz, vala-
mint a természeti kirok megelGzéséhez
és felszamoldsahoz kapna tamogatast —
mar elégségesnek latszik a kovet-
kezo feladatok tamogatasahoz.
Erddszerkezet atalakitds; az okologiai
stabilitds novelése céljabol természet-
kimélS eljarasok alkalmazasa; az erdé-
szeti erSforrasok megdrzésének timo-
gatdsa, ha az erddfenntartds koltségei
meghaladjiak az erd6bdl szarmazo jove-
delmet; természeti karok megelGzése és
felszamolasa; erdSk tobbeéla rendelte-
tése, kiilonos tekintettel a kozjoléti fel-
adatokra; a tarsult erd6gazdalkodas fej-
lesztése; erdészeti termékek feldolgo-
zasanak és kereskedelmének fejleszté-
se; Uj termékek és technologidk kifej-
lesztése; erdészeti beruhazasok.

Mindezektdl fuggetlentl — Norvégia-
hoz hasonl6an — a maganszféraban in-
dokolt lenne a véghasznalat arbevétele-
bél sajat szamlan kaucid képzése,
ahonnan az erdészeti hatésag a teljesit-
ménytdl fliggben szabaditana fel Ossze-
get. A hagyomidnyos erdSfenntartdsi
munkanak a pénziigyi alapja nem a ta-
mogatas, hanem a kaucio!

Meggy6z6désem, hogy javaslatom
az Alap stabil feltdltése és a nemzeti
hozzajarulas elGteremtése mellett, az
erdészeti hatdsagra nehezedd buirokra-
tikus terhet is 1ényegesen csokkentené.
(Az rt.-k kozotti jovedelematcsoportosi-
tas nem hat6sagi feladat.)

Erdészeti Lapok CXL. évf. 4. szam (2005. aprilis)



