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Az erdogazdalkodas gazdasagi
szabalyozasanak lehetb6ségei az EU-
csatlakozas tukrében

Az erdogazdalkodas
EU-EMOGA tamogatasa

Az erd6gazdalkodas céljaira nyujtott ta-
mogatasok hozzajarulnak a vidéki tér-
ségekben az erdok gazdasdgi, okologiai
és tdarsadalmi szerepének a megdvasi-
hoz és fejlesztéséhez. A tamogatdsok-
nak a kovetkezd célkittizések elérését
kell elgsegiteni:

— a fenntarthatd erd&gazdalkodas
megvalositasat és az erdészeti tevé-
kenységek fejlesztését,

—az erdészeti erGforrasok megovasat
és feljavitasat,

—az erdGsitett térségek kiterjesztését.

A tamogatasok csak magdnszemeé-
lyek, azok tarsasagai vagy onkormdny-
zatok és azok tarsasdgai tulajdonaban
levS erddk és teriiletek vonatkozasaban
adhatok. (Ez a korldtozas nem vonatko-
zik a természeti katasztrofak és tiizek
altal karositott erdészeti tertiletek hely-
reallitisara és megfelel6 megel6z6 in-
tézkedésekre.)

A tamogatas hozzajarul a K6zosség
és a tagallamok altal nemzetkozi szin-
ten vallalt kotelezettségek teljesitésé-
hez. Nemzeti vagy orszagrészre vonat-
koz6 erdészeti programokon, vagy
azokkal egyenértékd olyan intézkedé-
seken alapul, amelyek figyelembe ve-
szik az europai erdsk védelmérdl szolo
miniszteri konferencidk altal kidolgo-
zott kotelezettségvallalasokat.

Erdészettel kapcsolatos tamogata-
sok célrendszere:

e berubdzdsok az erdokbe, azok
gazdasagi, okologiai és szocidlis értéke-
nek novelésére;

e az erdészeti termékek feldolgoza-
sanak, kereskedelmének racionalizala-
sat, fejlesztését;

e a faanyag, mint nyersanyag fel-
hasznalasaval kapcsolatos korlatozott
tevékenységeket szolgaldé beruhaza-
sok, az ipari méretd felhasznaldst
megel6zen;

e (j termékek, megoldasok timoga-
tasa az erdészeti feldolgozasban és ke-
reskedelemben;

e erdStulajdonosok és gazdalkodok
tarsuldsainak timogatasa, hogy a tagja-
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ik fejleszthessék erddgazdalkodasi is-
mereteiket;

e az erdészeti termelSképesség hely-
reallitdsa természeti katasztrofak, tizvé-
szek utan, valamint megel6z6 intézke-
dések bevezetése;

e az erdok ckologiai stabililasanak
Jfenntartdsa és fokozdsa, amikor ezek-
nek az erdoknek a vedelmi és az 6kolo-
giai szerepe kozérdeknek mindstil, vala-
mint a tdzvédelmi gatak, pasztak fenn-
tartdsa mezGgazdasagi eszkozokkel
erdsk, erdételepitések, egyéb hatdsai:
pl. er6zi6 elleni védelem, akic esetén
méztermelés, gomba, vadgyimolcsok,
gyogynoveények termeléséhez, falusi tu-
rizmushoz hattér, ,hozzajarulas a vidéki
tevékenység diverzifikalasihoz”, vad-
gazdalkodas;

e a megtermelt faanyag felhasznala-
sa, mint megujithaté nyersanyag és
energiaforrds. (Az EU-ban 2010-re meg
akarjak duplazni a meguajithatd erdfor-
rasok felhasznalasat.)

A tagallamok korlatokat hatiroznak
meg a tamogatasra jogosult befektetés-
re vonatkozban. A timogatds teljes
osszege a jogosult befektetések aranya-
ban kifejezve maximalisan 40%, a ked-
vezétlen adottsaga térségekben 50%.
Amennyiben a befektetést fiatal gazdal-
kodok hajtjak végre, ez az arany elérhe-
ti a 45%-ot, kedvezdtlen adottsiga tér-
ségekben az 55%-ot. A beruhdzasok ta-
mogatdsara vonatkozéan a kordbban
mar emlitett 40 és 50%-0s mértékd kor-
latozasokat itt is alkalmazni kell.

A kedvezményezettek szamara kifize-
tés teljesithets, amennyiben az erdSk
védelmérsl  és  oOkologiai  értékik
megdrzeésérdl fenntarthatd moédon gon-
doskodnak, az intézkedéseket és azok
koltségeit szerzddésben rogzitették. Az
erd6k oOkologiai stabilitisinak megor-
zése ¢€s javitdsa, amikor ezeknek az
erdSknek a védelmi és az okologiai sze-
repe kozérdeknek mindsil, és koltségei
meghaladjak az ilyen erdékben végzett
erdészeti tevékenységekbdl szairmazo jo-
vedelmet. Az éves kifizetések méricke mi-
nimdlisan 40 euro, maximdlis értéke 120
euro hektdaronként, a kifizetéseket a két
értek kozotti osszegben dllapitjdk meg a
végrehajtott intézkedések tényleges kolt-

ségei alapjan a szerz6désben korabban
elsirt rendelkezések szerint.

Hivatkozott jogszabalyok:

A TANACS 1999. janius 21-i
1260/1999/EK rendelete a Strukturalis
Alapokra vonatkozo altalanos ren-
delkezésekrol

A BIZOTTSAG 1685/2000 EK rende-
lete a Strukturalis Alapokrol

A TANACS 1999. mdjus 17-i
1257/1999/EK rendelete az Eurdpai
Mezbgazdasagi Orientacios és Garancia-
alapbol (EMOGA) nyujtando vidékfej-
lesztési timogatasrol €s bizonyos rende-
letek modositasarol és hatdlytalanitasarol

A BIZOTTSAG 1999. jdlius 23
1750/1999/EK rendelete a vidékfejlesztés
részére az Eurdpai Mezdgazdasagi Orien-
tdcios és Garanciaalapbol (EMOGA) nyj-
tott tAimogatasrol szolo 1257/1999/EK ta-
nicsi rendelet végrehajtisara vonatkozo
részletes szabalyokrol

A BIZOTTSAG 2002. februar 26-i
445/2002/EK rendelete az Eurdpai
Mez6gazdasagi Orienticios és Garan-
ciaalapbol (EMOGA) nyujtando vidék-
fejlesztési tdmogatasrol 52016
1257/1999/EK tandcsi rendelet alkalma-
zasara vonatkozo részletes szabilyok
megillapitasarol

1996. évi LIV. torvény az erddrol és
az erdS védelmérdl

102/2001. FVM rendelet az agrargaz-
dasagi célok 2002. évi koltségvetési ta-
mogatasarol

Az erdészet finanszirozasa
Magyarorszagon

Az erdogazdalkodas mezogazdasagtol
is eltérd tamogatasi rendszere

A vilag legtobb orszagaban politikai,
tarsadalmi megfontolasokbol az agrar
agazatot specialis gazdasagi szabalyzo
rendszerben timogatjak. Az EU-ban en-
nek kiilondsen nagy a szerepe. Ugyan-
akkor az erdd, az erdei termékek a ver-
senygazdasag részei, ahol minimalisan
avatkoznak a piaci folyamatokba. Ma-
gyarorszagon az erdészet finanszirozasi
rendszere Onalld szabilyozassal bir,
amely elvében és gyakorlati elemeiben
is kiilonbozik a tobbi orszagétol.
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Az erd6 és erd6gazdalkodas orszagos
jelentGségl kozceélokat szolgal és igen ki-
emelt kornyezet- és természetvédelmi
tényezS, jelenlegi  timogatottsiga
elenyész6 az erddterileti ardnyhoz keé-
pest. Az allami tamogatds az erdd esete-
ben nem mis, mint a kozszolgalati funk-
ci6jabol eredS tobbletterhekhez valo
hozzajarulas. A tobblettimogatds dontd
részét a kozérdekd erddfenntartdsi fel-
adatokra, a legkedvezdtlenebb természe-
ti adottsagu, fenntartando erdétertletek
erddfeltjitasi munkdira indokolt forditani.

Az erdbgazdilkodas tamogatasi
rendszere része az agrartimogatasok-
nak, a sajatossagokat figyelembe véve
azonban sziikséges a kedvezmeények
rendszerének Osszehangoldsa, az 4ga-
zat jelent6ségének megfelelé mértékd
tamogatas biztositasa, és érintett a tulaj-
donvaltassal és a birtokszerkezettel ki-
alakult hatranyoktol.

Az Alap mikodésének zavarai mar a
80-as évek végén jelentkeztek, az Orsza-
gos Erdészeti Alapbol az erddfeltjitas
koltsége mar nem teljes mértékben kertilt
finanszirozasra. Az 6nalld Alap, az alap-
szerU finanszirozas jogilag is megsztnt.

Az erddfenntartasi  jarulékot az
erd6Storvényben szabdlyoztik. Az egyes
fafajokra (csoportokra) és tajegységekre
hataroztak meg a befizetends értékeket,
amelyek a fakitermelés konkrét fede-
zetétSl, a gazdalkodo jovedelmezs-
ségétdl fuggetlenedtek. A feloszto-kirovo
rendszerben a valtozatlan tdmogatiasok
mellett sem képzdadott tartalék.

Az 1990-es években az erddfeltjitas
normativ timogatasa az agrartimogata-
sok pilyazatos rendszerében elszakadt
az erddfelGjitas tényleges koltségeitdl
(valtozasatol), és fafajcsoportonkeént, fel-
Gjitasi modonként, illetve a lejtviszonyok
szerint kertlt differencidlasra, fafajpoli-
tikai szempontokat érvényesitve.

A jelenlegi rendszer dltal Reltett
Sesziiltségek és ellentmonddsok

1. Szemléleti alapallas ellentmonddsa

a) tulajdonosi, gazdalkodoi 6nallosag,

b) a feloszto-kirovo rendszer megha-
ladottsaga,

©) az Onerd €és a tdmogatds szétva-
lasztasa.

2. A metodikai problémdk

a) erd6gazdalkodas helyett részfo-
lyamatok kiragadasa,

b) eredmény, jovedelem fogalmak
és 0Osszetevoinek mellGzése,

o) altalanos, atlagos és allami értékek
kivetitése az egyedire, a konkrétra.

3. Az alkalmazott szamitdsok, mér-
tekek aldtamaszidasanak bianya

a) adatbazis, feldolgozas esetleges-
sége, kovetés hidnya,

b) fakitermelési fedezetek, jovedel-
mek szamszerUsitési hianya,

o) erdételijitasi, erdSfenntartasi kolt-
ségek szamszerdsitési hianya.

Az erddfelijitas finanszirozdsa meg-
Gjitasi alapelvei:

e Az Oner6s erddfeltjitasnal az onfi-
nanszirozasi  alapelv  szerint az
erd6gazdalkodas, a fakitermelés hoza-
maibol kell megoldani az erddfelujitasi
és erddfenntartasi feladatokat.

e A tartamossag biztositisanal az al-
lam, a f6hatosag feladata a megfeleld
tarsadalmi, gazdasigi, jogi kornyezet
biztositasa, hogy a gazdalkodo feldjitasi
kotelezettségét nagy biztonsiggal, a
kozérdeknek megfelelGen, konfliktus-
mentesen teljesitse.

e Az erdétulajdonosokat, erddgaz-
dalkodokat segiteni sziikséges, hogy fel-
adatuknak megfelelhessenek, a fakiter-
melési arbevétel és az erddfelujitasi rafor-
ditas idébeli eltéréseébdl fakado dtmeneti
tartaléek rendelkezésre alljon.

e Az erdS tulajdonlasa és kezelése,
hasznalata levalt egymastol. Jovedelem
és vagyondtcsoportositds a tulajdono-
sok, a vallalkozok kozott a versenyszfeé-
ras erd6gazdalkodasban kizart.

e A tirsadalmi és gazdasagi valtoza-
sok az erdénél is a tulajdonos és a tGke
megjelenésével, a tulajdonos és a va-
gyonkezelS érdekeltségének kinyilva-
nitasaval Gj helyzetet teremtettek, to-
vabbia a modszerek EU konformitasa is
kovetelmény.

Az OnerGs erdofeltjitas, az egyéni
erddfelujitasi bazis jellemzai:

e Kikiiszoboli az erdégazdalkodok
kozotti jovedelem-, vagyon-atcsoporto-
sitast.

e Az allami timogatasi sziikséglet az
atmeneti id6szakban né és a raszorul-
taknal folyamatos.

e Az Onfinansziroz6 rendszer nem
jelenik meg bruttdsan, a koltségvetés
nem torzitja az dgazat valos tamogata-
sat.

e Az erdétorvény alapjan  az
erdéfenntartasi jarulék elszamoldsaval
az erddfeltjitas kikényszerithetd, az el
nem végzett munkak fedezetéhez ado
modjara beszedhets, és a kényszerke-
zelés (erddfeltjitas) elvégeztethetd.

e Noveli az erdétulajdonos,
erd6gazdalkodo felelGsségét és racio-
nalis, koltségtakarékos gazdalkodasra
0OSZtonoZ.

A javaslat az erdStorvény modosita-
sat nem igényli az erdétorvény szelle-
mét a tartamos erddgazdalkodas
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elbirdsanak biztositasaval szolgilja. A
modositds koltségvetési timogatdsi jog-
szabdlyokat, FVM rendeletet érint.

A gazdasagtalanul kezelhetS erdd-
tertiletek felajitdsa specidlis megoldaso-
kat igényel, amelyek garanciat adnak az
erddfelgjitds  pénzigyi forrasaira. A
kozérdekbdl fenntartand6 erdétertletek
esetében az erdStorvény tamogatasrol
biztositja a gazdalkodot. A gazdasagtalan
erdsk felgjitasa, erdGszerkezet atalakita-
sa stb. felvallalt allami feladat, az agrarta-
mogatas keretében, az erdégazdalkodo
palyazata alapjan, nyilvinos elbiralassal
indokolt finanszirozni. A palyazat mel-
lett, a kis erdétulajdonosoknal egyszerd-
sitett palyazat és tobb éves tdmogatasi
palyazat mikodtetése is kivanatos.

Az erddéfelujitas kozvetlen tamogatasa
kiilonosen akkor indokolt, ha a ked-
vezétlen atlagos kortlmények kozott
mikods erdégazdalkodd szoban forgd
erdStertiletének hozamai részben vagy
egészben nem fedezik a feljitas koltsé-
geit, vagy az erdS specidlis felGjitdsa
olyan kulonleges intézkedéseket igényel,
melyekre a kozérdek miatt kertl sor.

A tdmogatas oka az erdé fenntartasa-
nak Ossztarsadalmi érdeke. Forrdsa a
koltségvetési timogatas, ami a tarsada-
lom tehervallalasat testesiti meg. Mérté-
ke a tamogatasi célok és igények isme-
retében hatarozhaté meg.

A jelenlegi helyzetben bizonyos
egyetértés van kialakuloban az
erddfeljitas finanszirozasinak a mo-
dernizdlasra az EU-csatlakozasig. Az
évek soran a maganerddé-tulajdonosok
egyre nagyobb szama kerllt bele a
rendszerbe, amely akadilyozza a mo-
dositast, a befizetések révén erkolcsi
koveteléstik van a sajat befizetést visz-
szafizetG timogatasra.

Az EU és Magyarorszag
erdészeti koltségvetéseinek
harmonizalasa
Az EU és Magyarorszag erdészetének
koltségvetési  kapcsolati  rendszerét
osszevetve lényeges kulonbségek ta-
pasztalhatok. A nagyon is fontos techni-
kai kérdéseken kivil (szabilyozas,
kifizetd tgynokség stb.) mindenkép-
pen sziikséges az eltérések meghataro-
zasa utan most mar annak felolddsa a {6

erddéfeltjitasi timogatasi tertileten.

Az EU fagazdasagit évtizedek oOta
meghatarozo alapelv, hogy a legkisebb
mértékdre szoritkozzon a piac korlato-
zasa, az allam mesterséges piaci beavat-
kozasa. Ezt a szemléletet kell most 0ssz-
hangba hozni az erdészeti tizemek allo-
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manyviszonyokbol szarmazo jovede-
lem kuilonbségeivel, valamint az altala-
nos vidékfejlesztési, kornyezetvédelmi
torekvésekkel és igényekkel, amelyek
jelentSs, novekvo strukturalis, kohézios
tamogatasokra szimithatnak.

Az erdégazdalkodas hossza ciklusa
folyamata, az erddéfelGjitds tobb éves
periddusa kiszamithatd finanszirozast
igényel, amelyben az EU viszonyok ko-
zott a jelenlegi szemlélet, megfontola-
sok, modszer és technika lényeges val-
tozasara is sor fog kertlni.

Az erddfelijitas szabalyozasi harmo-
nizacidja az EU altalanos elvei szerint
ajanlott, de nemzeti hataskorbe tartozik.

Az erddfeltjitas tamogatasanak java-
solt korrekcioja:

e atvezetési szakaszat a legrovidebb-
re célszerd venni,

e dllami erd6gazdasagok mukoddke-
pességének megorzése EU szabalysértés
nélkil is megkisérelhetd.

e A magintulajdont erdsk tulajdo-
nosai és erd6gazdalkodo6i a korabbi be-
fizetéseikkel erkolcsi alapot szereztek a
tamogatasra.

e Vagyon- és jovedelem-atcsoporto-
sitds, keresztfinanszirozas nem tarthato
fenn.

e A raszorultak finanszirozasahoz, a
maganerdd-gazdalkoddas muikodske-
pességéhez a jelenlegit meghalado
koltségvetési timogatiasra van, lesz
sziikség.

Osszefoglalas, a tamoga-
tasok harmonizacidjara
vonatkozo 0sszegzo
javaslatok

e Az allami erd6gazdalkodas tamo-
gatasat csak nemzeti forrasbol és meg-
Gjitott rendszerben javasolt és lehetsé-
ges megoldani.

e A maginerdd-gazdalkodas unios
és nemzeti forrasok kombinacidjaval
hatékonyan tdimogathat6, amennyiben
a megfelelS tAimogatasi struktura kiala-
kul.

e Az erddfelijitds rendszerének szel-
leme nem illeszkedik be az uni6s nor-
makba, nemzeti forrdsbol mindenkép-
pen meggjult struktdraban oldand6 meg.

Az erdofelijitas finanszirozasanak felillvizsgalata és korszeriisitése az EU-csatlakozaskor

Py

Az erdofelujitas finanszirozasi
hagyomanya

Valtozasok és atmenet.

Jelenlegi helyzet és fesziiltségek

A tamogatas korszeriisitése

Tarsadalmi (allami és szovetkezeti)
erdévagyon és gazdilkodas.

Allami erdévagyon KVI és ENA
tulajdonosi képvisel6i. HM és APV Rt.
tulajdonit kezelS részvénytarsasigok.

Egyéni és tarsult maganerds-gazdalkodok

(megbizasi és bérleti tipusa viszony).

Allami erdévagyon KVI és FNA tulajdo-
nosi képvisel6i. HM és APV Rt. tulajdo-
nut kezel6 részvénytarsasigok. Egyéni
és tarsult maganerd6-gazdalkodok
(megbizasi és bérleti tipusu viszony).

Szektoronként, csoportonként
elkiilonilt finanszirozasi alapok,
korok.

Szektorsemleges, egyesitett feloszto-
kirovo rendszer (HM belsé elszamolas).

Tulajdonosi-erd6gazdalkodoi 6nallo
finanszirozas. Ellenérzott elszamolas
és pénzkezelés.

ErdG6gazdasagi bevételek
(kitermelési koltségmentes
fakitermelési bevétel). A kezel6tél a
természeti jaradék atcsoportositasa.

Bevételekbdl torvényi elGirasa,
tényleges jaradéktol fiiggetlen elvonas.

Folyamatos gazdalkodasnal bevételbdl
finanszirozas. Szakaszos gazdalkodasnal
erddfelujitasi fedezet képzése.

Erddéfelujitasi raforditasok
finanszirozasa (fafajpolitikai

eltéritések).

Elvonas és timogatas bruttd
elszamolasa és nettd pénziigyi
lebonyolitasa.

Erddfelujitasi raforditasok részleges
tamogatdsa (fafajpolitikai eltéritések).

Elvonds, taimogatas, pénzligyi lebonyolitas

brutté moédon. Koltségvetésben sajat
forras tamogatasként.

Oner6s erddfeldjitas finanszirozas,
tarsadalmi-koltségvetési timogatas a
raszorultsag a tarsadalmi szolgaltatasok
alapjan.

Hatosagilag feligyelt sajat szamlas,
finanszirozasi koros pénzkezelés.
Nemzeti erdéfelujitasi, erdéfenntartasi
tamogatas.

Az erdofelyjitas finanszirozasa kalkulacios tételekkel (1000 Ft/ha)
Az EFJ meghaladja (a hosszii vagaskoru allomanyok esetén jelentdsen) az EFNT-t.
Az EFNT teljes 6sszege alacsonyabb az EF 1. kivitelének kozvetlen koltségénél.

Hosszi vagasforduldja allomanyok, 1000 Ft/ha

Fafaj évek 0 1 2 3 4 5 6 7

Minta H Bevétel 155 99

Hossza vagasfordulod Kiadas —450 -255 =30 -0 =25 =25 =25 -30
Rovid vagasforduloju allomanyok, 1000 Ft/ha

Fafaj évek 0 1 2 3 4

Minta H Bevétel 76 34

Rovid vagasfordulo Kiadas -120 -115 —-60 -20 =25

Megjegyzes:

Mesterseges erdofeliijitas talaj-elokészitéssel egytitt (2002).
Kozvetlen erddfeliijitdsi koltségek tuskozas nélkiil, vadvédelmi kerités nélkiil.
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