Az erd6 népgazdasagi jelentosége és az erdéfeliigyelet

Az erdd az emberiség egyik legfontosabb bévitetten ujratermelheté nyers-
anyagforrasa. Ezt a hatalmas er6forrast az egyes allamok — gazdasagi fejlett-
ségi szintjiktol fliggéen — tobbeéluan hasznositjak.

Hazankban az erdének, illetve az erdGgazdialkoddsnak alapvetGen hdrom
népgazdasdgi — tdrsadalmi haszna, feladata van. Az Erdérendezési Szolgilat
(tovabbiakban: ERSz) 1983. I. 1-i adatai szerint az erdd 83,6%p-a elsédlegesen
termelési (gazdasagi. idesorolva a 36 eha elsédleges vadgazdalkodasi célt
szolgalé erdé6t is), 12,9%-a elsiédlegesen védelmi ¢és 3,5%-a elsédlegesen joléti-
szocialis (Udiilési) feladatokat lat el. Ezen elsédleges feladatok egymastol éle-
sen nem kiilonithet6k el, bar — a gazdalkodds céljat illetéen — az erdéterv
szerinti elsddleges rendeltetésiik a t6bbit mindig megelézi.

Erdeinknek — a sziikségletek mai szintjén — legfontosabb feladata a fater-
mesztés, tehat a gazdasdgi cél. A fa és a fabol gyartott fatermékek zome nél-
kiilozhetetlen kozsziikségleti cikk. Hazadnkban — alapanyagra visszaszamitva
— kozel 10 millié m? faterméket haszndlunk fel, melyek 60%-at hazai ter-
melésbél, 40%-at importbol fedezziik. Az import magas aranya, és annak pénz-
ugyi terhei kiiléndsen fontossa teszik az erdd fatérfogat-termésének novelését,
illetve termelési funkcidjanak hosszu tava fenntartasat. A magyar erdék élo-
fakészlete — az ERSz adatai szerint — 1983. I. 1-én, 266 milli6 m?® volt.

Az erddk éléfa-készletértéke része a nemzeti vagyonnak. Az éléfakészlet ér-
tékelését a Statisztikai Hivatal egyszerusitett eljarassal, az erdész kozgazda-
szok a nemzetkozi gyakorlatban is haszndlatos moédszerekkel, vagy azokhoz
kapesolédo eljarasokkal végzik. A Statisztikai Hivatalnak a nemzeti vagyon
és az alléeszkozallomany 1970—1980-as idészakra vonatkozé szamitasai szerint
a természeti er6forrdsok — a foldterilet, erd6k él6faadllomanya és az asvany-
vagyon — 1319 MdFt-os értékébél az erdd csak 33,7 MdFt-tal (3%/p-kal) része-
siil (KSH kiadvany 1979 aprilis). Dr. Mdrkus Ldszlé részletesebb kozgazdasagi
igényességgel végzett kitermelési érték-szamitasa 140 MdFt él6fa-készletérté-
ket mutat ki. A jelenleg ismertebb éléfa-készletérték szamitasok szerint a
természeti eréforrasokbol az erdd az aldbbiak szerint részesedik:

Me: %,
KSH Erdészeti
Megnevezés nyilvan- szamitasok
tart. also érteke
Foldtertilet 65 60
Erdék éléfadllomanya 3 10
Asvanyvagyon 32 30
100 100

A jelenleg folyamatban lévé foldértékelési adatok ismeretében megalapo-
zottabb az erdészeti szamitasokat az erdé éléfadllomany-értékeként elfogad-
nunk. Eszerint az erdd él6faadllomanyéanak értéke a nemzeti vagyonnak 3%p-a,
ezen beliil a természeti erdforrdsoknak mintegy 10%;-a. A szdzalékok mdgdtt
jelentéis, mintegy 140 MdFt értékil nemzeti vagyon van, ennek tervszeril keze-
lése és haszndlata, illetve meguvédese fontos népgazdasdgi érdek.
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Az erddnek jelentés népgazdasagi feladata van a talaj, a telepiilés védelmé-
ben és a lokessdg egészséguédelmében is, valamint ritka természeti értékeink
megvédésében. Az ERSz 1983. 1. 1-1 adatai szerint az 1620 eha Gsszes faallo-
mannyal boritott tertiletbél 209 eha (12,9%) volt az dsszes védelmi jellegl er-
détertilet, A 209 eha-bol 181 eha-t tett ki a véderdd és 28 eha-t a természet-
védelmi erdé. Hazankban legkorabban az Alf6ldon — az 1923-ban elfogadott
Alfoldfasitasi torvény alapjan — kezdddott el a nagyobb aranyu véderdok
tervszerii telepitése. E véderddék a mezbgazdasag elsddleges termelésniévelési
érdekei mellett egyben — a tiid6baj terjedésének megfékezéséhez valé hozza-
jarulassal — egészségvédelmi célt is szolgaltak. Az erdéteriileteken a vizmosa-
s0k megkdtése, illetve létrejottik megakadalyozasa mar kerabban is a gazdal-
kodas feladata volt. A kultar allamokban a véderddk létesitése a teleplilés-
fejlesztésnek hosszu id6 oOta szerves része. Sajnos, az erddé védelmi feladatai-
nak pénzligyi ertékelésére elfogadott metodikdnk még nincs, de az erd§ ilyen
irdnyu tarsadalmi-gazdasagi haszna mar vildgszerte elismert.

Az emberi élettér romlasaval, valamint a szabadidé noévelésével aranyosan
nd az iudilé erdd (joléti-szocialis célu erdd) iranti népgazdasiagi igény is. Ha-
zankbar — az ERSz 1983. 1. 1-i adatai szerint az erdéteriiletnek 3,5%-a —, 57 eha
— szolgalja elsddlegesen az emberi feliidiilést. Az tdilé erdék tarsadalmi hasz-
nanak értékbeni kimutatasa kozgazdasagilag egyre megalapozottabb. Az ERTI
kutatéi mar tobb szamitast végeztek az erdd Uidiilési (rekredcids) értékének
megdallapitasara. Az 1983-ban irt tanulmany (Héjj B., Vords I-né: Az erdék
iidiilési értékének meghatdrozasa) az erddé tidiilési, joléti szolgaltatdsainak
értékét a létesitéshez sziikséges tarsadalmi raforditasok dsszegével veszi egyen-
lének és 2,5 MdFt-ra becsiili. :

Az erdd népgazdasdgi jelentésége és haszna tehdt sokirdnyii. Bovitetten tij-
ratermelhetd volta miatt egyre fontosabb része a memzeti vagyonnak. Népgaz-
dasdgunk évente mintegy 20—25 MdFt értékil primér, elsédleges és mdsod-
lagosan megmunkdlt hazai kitermelésbél szdrmazé faalapi terméket haszndl
fel, illetve fogyaszt. Az erdé védelmi jellegii szolgdltatdsait legaldbb az iidiilési
szolgdltatds négyszeresére — 10 MdFt-ra — becsiilhetjiik. Osszességében az
erdé gazdasdgi-tarsadalmi életiinkben évente mintegy 32—38 MdFt értékii
dru és szolgdltatas értékeével vesz részt.

Az erdének a fizetési mérleg-egyensuly fenntartdsaban is fontos szerepe
van. Az erdigazdalkodds az ipari nyersanyagot és az energiahordozét igen
alacsony — a termelési értékének mintegy 5%/-at kitevé — importtartalommal
allitja eld.

Az erdé termékének fokozottabb hasznositdsaval javithaté a népgazdasag
energia mérlege is. A vildgpiacon évrél évre né az energiahordozok dra, a ter-
meszetes fatermékek gyartdsahoz sziikséges energia tartalom a tobbihez viszo-
nyitva alacsony. Amennyiben a furészaru energia tartalmat 100%-nak vesz-
sziik, a falemezeké 150, a papiré 700%, az aluminiumé 450%, a mianyagé
5000%. Energiatakarékosségi szempontbél a természetes allapoti és feldolgo-
zott faalapyi termékek felhasznalasat népgazdasigi érdekbdl célszerd tehat to-
vabb ndvelniink.

Az erdbgazdalkodck, az erdégazdalkodds szakmai iranyitdsaért felelés szer-
vek, erdészeti szakhatésagok mar tobb mint egy évszdzada tudatiban vannak
az erdd sokirdnyu tarsadalmi-gazdasdgi jelentéségének. E tudatossag eredmé-
nyét jelzik — tobbek kozott — az erdégazdalkodoknak az utébbi 15 évben
elért alabbi eredményei is:

— az erdd teriilete 15%-kal tovabb nétt,
— a kitermelt erdék felujitdasa folyamatos,
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— az erdék éléfakészlete eltolodott a mageredetd télgyek és a nyar javira,

— nétt a kitermelhetd fatomeg,

— né6tt a hazai kitermelésti fa ipari feldolgozésa, a faipar hazai nyersanyag-
bazison fejlédott,

— a vallalati szervezet a fa komplex hasznositasat segité vertikalitds irdnya-
ba fejlédott.

Az erdogazdalkodas eredményei az erdégazdalkodok piac- és nyereségorien-
talt gazdalkoddsa, valamint a népgazdasig normativ szabalyozérendszere, to-
vabba a népgazdasig hosszu tavu érdekeit érvényesité — jogi, szakigazgatasi
és kozgazadsagi — kornyezete mellett jottek létre.

Az elmult 3—4 év gazdalkodést szigorité intézkedései utan egyre tobb jel
utal arra, hogy a népgazdasiag normativ szabalyozo rendszerében az erddgaz-
dalkoddsi agazat nyereség- és piacorientalt vallalati gazdalkodéast — jelentds
kivételek nélkil — csak a jové erd6allomany mingségének rovasara tud foly-
tatni. Az &gazat sajatossdgait, pénziugyi helyzetének tendenci4djat az alabbi
osszehasonlitd adatok jol tlikrézik:

Me: %;-ban
Novekedési index 1983/1980
Megnevezés Ipar Mezo- Erdégaz-

gazdasag dalkodas

Arbevétel 120,9 137,5 107,3
Termel6i arak 1443 107,7 99.8
Nyereség 1244 112,4 58,2
Nyereség ,.F’-alapkép. 103,3 94,4 45,9
Beruh. sajat forrasbol 103,8 140.6 86,2
Nullara leirt alléeszk. 137.9 153,0 1477
Foglalkoztatottak

létszama 91,9 101,8 95,9
1 fére jutd atlagkereset 119,9 124,2 115,9
Bér/Nyereség 1983-ban 1,01 1,99 2,27

Az Agazat sajatossagait az 1985. januar l-vel érvénybe 1épé népgazdasagi
szabalyozorendszer az eddiginél mér jobban figyelembe veszi. Az erddgazdal-
kodasi agazatot az &ltalanos (ipari) szabalyozé korbdél a brutto jovedelemér-
dekeltségli szabalyozd rendszerbe (mezégazdasagi) soroljak. Ezen atsoroldssal
és az Uj rendszer biztositotta — gazdalkodasunk sajatossdgat elismerd — lehe-
toségekkel a negativ tendencidk egy része megallithato. Ezzel egyidében tobb
iranyu szakmai feladatot is meg kell vizsgalni és oldani a nyereségorientalt
vallalati gazdalkodds és a népgazdasiag hosszu tava érdekeit képviseld jogi,
szakhatosdgi és kozgazdasagi szabalyozas terén. Szakmai korékben ismert
a véghasznalatra besorolt gyengébb mindségli erddk tartalékoldsa, a felujito-
vagasok befejezésének elhuzodasa, a novedékfokozé gyéritések teriiletegység-
re es6 hozamanak novekedése és a sarjrol torténdé felujitdsok aranyénak no-
vekedése koriil kialakult egészséges szellem( vita. A problémak egy részének
korrekt vizsgalatat és rendezését az erdétervek és az erdéfeliigyeleti, erdégaz-
dalkodoéi adatbazisok mar most is lehetévé teszik. Az erddallomany-gazdalko-
dasi gondok egyrészének rendezése viszont csak az erdéfeliigyeleti adatbank

létrehozasatol és folyamatos bévitésétsl varhaté.
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Az erdé allapotanak ismerete, a tendencidk felismerése, valamint a sziik-
séges intézkedések megtétele a mindenkori allami, erdészeti vezetés legfonto-
sabb feladata. Az iranyitasi rendszer folyamatban 1évé korszerlsitése 1985-t6l
tovabb élezi a szakmai gondokat. Indokolt ezért a vallalati kollektiva érdekeit
és a — népgazdasag hossza tavu érdekeit allami kotelezettségbdl érvényesitd
— szakmai szabalyozék kozott a minél teljesebb Gsszhang sziikségességét fel-
ismerni, megteremteni.

Az erdégazdalkodds hosszu tava, allami, népgazdasdgi érdekeit mar tébb
mint 100 éve jogi (erdétérvény, erdéterv) szabalyozéssal, tovdabba szakhatosdgi
feliigyelettel (erdéfeliigyelet), majd a kdzgazdasdgi szabdlyozdsnak az altala-
nostol eltérd kort elemeivel kiegészitve kellett biztositani. A harom irdnya
.szakmai szabalyozas” az elmult idészakban eltéré hatasfokkal funkcional-
hatott.

A hosszd tava allami érdekek kozvetlen képviseletében mindig meghataro-
26 szerepe voll az erdéfeliigyeletnek. Ezt bizonyitja az 1879. évi XXXI Erdé-
torvény is. Elsé erdétorvenyiink minden akkori erdészkeriilet élére erdeszeti
akadémiat, vagy belfoldi allamvizsgat tett és legalabb 8 évig gyakorlati erdei
szalgilatban lévé szakembert helyezett. Az erdéfeliigyelé 6rkodott az erdd-
torvény hatarozatai, tovabba a foldmiivelésligyi, ipari és kereskedelmi minisz-
ter, valamint a kozigazgatési bizottsag rendeleteinek pontos végrehajtisa fe-
lett. Az erdéfeliigyeld a torvénybe vagy hatosagi rendeletbe titkozé erdékeze-
lést a teriiletileg illetékes kozigazgatasi bizottsagnak jelentette, illetve a leg-
siirgésebb esetekben sajat hataskoérben intézkedett. Amennyiben a kozigazga-
tasi bizottsag intézkedését az erdéfeliigyelé nem tartotta kielégitének, koteles
volt haladéktalanul a foldmiiveléstigyi, ipari és kereskedelmi miniszterhez je-
lentést tenni. Az 1935. évi IV. t.v. megjelenését kovetSen az erdéfeliigyel6sé-
gek lattak el az erdd és a védett teriiletek allami felligyeletét. Az erddtulaj-
donos koteles volt erdégazddlkodasarol adatokat és felvilagositast adni, vala-
mint a szakfelligyeletet rendszeresen engedélyezni.

E torténelmi visszapillantdsbdél is lathato, hogy a hosszt vagasforduléju er-
dévagyon esetében az allam — még a dontéen magéan és egyhdazi tulajdon
esetében is-— széles hataskorrel funkcionaltatta els6fokon szakhatosagi koze-
gét. 1943-ban 9300 ha erdétertiilet jutott egy fels6foku végzettségli erddéfeliigye-
16re, 1983-ban az erdéfeliigyeletet orszagosan 140 erdémérndk latta el és egy
erdéfeliigyelére 11 900 ha erdd jutott. E mellett az erdéfelligyelék feladatkore
a faanyagvédelem és a vadgazdalkodas teriiletén szdmottevéen bdéviilt.

Az irdnyitdsi rendszer jelenlegi és mdr ismert tovdbbejlesztése sordn a vdl-
lalati gazddlkodds és az dllamirdnyitds szétvdldsa erdsidik. Tovdbb nd a vdlla-
latok kozitt a wversenykényszer ami a mind nagyobb tékehozadék irdnydba
hajtja a vdllalatokat. Az allomanygazdalkodas hosszu tavi népgazdasigi ér-
dekeit ezért tovabbra is a jogi és a kozgazdasagi szabalyozasnak, valamint a
szakhatésagi felligyeletnek egyiittesen — a gazdalkodok érdekeinek ismereté-
ben — kell kialakitania. :

A jogi szabdlyozds eszkozel koziil az Erddtorvényt és annak végrehajtasi
utasitisaként felfoghaté erdétervet emelem ki. Az Erdétérvény jelenlegi for-
mdjadban olyan keret, mely az allami érdekérvényesitést lehetévé teszi. Minél
elébb utkoztetnink kell azonban az Erdétorvényt a gazdasagiranyitas korsze-
rusitését célzo intézkedésekkel. E munka soran azt kellene elérniink, hogy az
Erdétorvény erdsitse meg az erdéterv hatésdgi utasitds jellegét. Az allomany-
gazdalkodasi terv, vagyis az erdéterv feladata, hogy olyan modellt adjon, mely
biztositja a tarsadalmi célokat megvaldsité erddgazdalkodast. Jelenleg az erdd-
terv erdérészlet mélységig megszabja, hogy meghatarozott idészakban milyen
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szakmai munkékat kell elvégezni. Az erdéterv ilyen részletezettsége és latszo-
lagos kotottsége ellenére sem gatolja meg teljesen — az éves nyereségnovelés-—
ben érdekelt gazdalkodéknal — a jovd erdéértékére kedvezdtleniil haté ten-
dencidk kialakulasat. Ez tobb okra vezethetd vissza. Gondot jelent példaul,
hogy ezideig nem tisztiztuk az erdétervtél valo eltérés szabadsagfokat, mi az
ajanlas és mi a kotelezd, és az utobbihoz milyen szankcionalasi rendszer kap-
csolodik. Meg kellene erdsiteni az erdéterv 6konomiai megalapozottsagat, mely-
lvel alkalmassad valhatna az el6irdsok tarsadalmi hasznossaganak bizonyita-
sara, a rovid tavua vallalati érdekekkel valé iitkdztetésre. Az erdéterv tartalmi
fejlesztése soran azt is el kellene érni, hogy az erdd természetébdl fakadd ru-
galmassagot a vallalat a jobb piaci gazdalkodas javara felhasznilhassa, de ne
tegye lehetévé a népgazdasag hosszii tavi érdekeivel ellentétes tendencidk
kialakuldsat. Indokolt lenne az erdéterv szerinti allomanygazdalkodas atfogo
értékelését 10 ev helyett 5 évenként elvégezni.

A kézgazdasdgi szabdlyozd rendszer — az allami és vallalati célok Gssze-
hangolasaban — a gazdasagiranyitdsi rendszer 1985. évi atfogd reformja soran
meghatarozo szerepet kapott. Az erdégazdialkodas népgazdasagi és wvallalati
szint(l érdekegyeztetésére szamos kozgazdasagi tartalmu erdfeszitést tesziink,
de azok — a népgazdasagi szabalyozorendszer erdsodé normativitasi elve és
gyakorlata miatt — csak részben valtottak be a remeényeket. stzességében
bevélt az erdémiivelés finanszirozdsi rendszere. Az egységarakat az inflacio
mértékének figyelembe vételével tovabbra is karban kell tartanunk.

Az erdfeliigyeletet az allami iranyitdas mar 1968-ban megerdsitette, mivel
felismerte a hosszu tavi népgazdasagi és rovid tava vallalati érdekellentéte-
ket. Ennek . ellenére az erddéfeliigyelet népgazdasdgi szerepét és felelGsségét
a tarsadalmi erdégazdalkoddsban nem sikeriilt még a mai napig sem kellGen
tudatositani. Ennek elérése érdekében az erddfeliigyelének mindeniitt fel kell
nénie a feladatokhoz és szerephez, nemcsak szakmailag és politikailag, hanem
elsdsorban a tényleges gazdasagi érdekek megitélésében. Az erdégazdalkodo és
az erdéfeliigyelet konfliktusait azzal is mérsékelhetnénk, ha az erdéfeliigyelet
miszaki tevékenységét, eljarasi szabalyait, modszereit orszagosan egységesite-
nénk. Ezt a célt szolgdlja mar a szakemberek széles korének bevondsaval ké-
sziilé Erdéfeliigyeleti Utmutato.

Az erdoallomanygazdalkodas hosszu tavi népgazdasagi érdekeit védé jogi,

" kozgazdasagi szabalyozok érvényre juttatisaban jelentds szerepe volt és van az

erdéfeliigyeletnek. A 30—120 éves termelési periodusu szakteriileten, a piac-
orientalt vallalati gazdalkoddas, valamint a tékehozadék optimalis kihaszna-
lasahoz fliz6d6 allami érdek esetén ez ma mar minden szakember elétt telje-
sen egyértelmii. Ennek ellenére tudjuk, hogy a rovid tava vallalati és hosszu
tava allami érdekeltség esetenkénti Utkozése miatt — az erdéfeltigyeld mun-
kajanak megitélése kiilonbozd. Az eltér6 megitélés bizonyos mértékig termé-
szetes és sziikségszerd is a masiranyu feladatok miatt. A jovében — a szakmai
egység erositése érdekében — a fo figyelmet a konfliktushelyzetek @ okainak
alapos feltardsdra és korrekt, gyors rendezésére, tovdbbd az Erdofeliigyeleti
Utmutaté — tdrsadalmi vitdra is épiilé — kidolgozdsdra kell forditanunk. Eb-
ben az esetben varhat6, hogy a vallalati gazddlkodés is ésa hosszu tava erdd-
alloméanygazdalkodas &allami érdekeit képviselé erddéfelligyelet is az eddiginél
meég magasabb szinten teljesitheti a népgazdasidg szamara igen hasznos fel-
adatait.

Dr. Varadi Géza
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